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Forord

Nar vitaler om uddannelse og uddannelses-
omradet, skal vi huske, at vores samfund har
flyttet sig hurtigt og meget over de sidste par
generationer, hvilket vi med god grund kan
veere stolte af. Det er ikke mange ar siden, at
vores unges muligheder for uddannelse var
helt anderledes, end de er i dag. Mulighed-
erne var typisk enten en lareruddannelse ved
Ilinniarfissuaq eller en kontoruddannelse ved
Handelsskolen i Ikast, hvis de enskede at tage
en boglig uddannelse.

Nu ser verden anderledes ud, og dagligt
medes viinden for nasten alle fag af med-
arbejdere, som er fedt, opvokset og for
manges vedkommende ogsa uddannet her til
lands. Viudbyder nu mange forskellige uddan-
nelser pa alle niveauer, om end vi her i landet
hverken kan eller skal tilbyde alle de uddan-
nelser, vort moderne samfund efterspaerger.

Det er ikke kun for samfundets skyld, at
uddannelse er en god ide. Utallige under-
seggelser har pavist, at vimennesker generelt
bliver gladere og sundere, nar uddannelses-
niveauet er hejt. Endvidere, at der er en klar
sammenhang mellem uddannelsesniveau,
job- og boligsikkerhed.

Men samtidig er der en voksende bevidsthed
om, at vi ikke har faet alle med, og her har vi
stadig en stor udfordring. Ser vi pa folke-
skolen, er det kun omkring halvdelen af de
unge, som kommer videre i uddannelse efter
at have afsluttet folkeskolen. Og alt for
mange af de unge, som hver sommer glade-
stralende kaster studenterhuen mod himlen
efter bestdet studentereksamen, kommer
aldrig i gang med den videregdende uddan-
nelse, som deres studentereksamen skulle
kvalificere dem til.

Sa selvom det er en solstrélehistorie, at
uddannelsesniveauet er steget, og at de
uddannelsessegende har flere valgmuligheder
i dag, sa har medaljen ogsa en bagside. Vibor
et enormt land - verdens sterste @ - men vi
bor ogsa spredt, og vi er ikke mange.

Vimangler uddannet arbejdskraft i nasten
alle sektorer, og alt tyder p3, at dette behov
vil vokse i de kommende ar. Ogsa derfor er det
vigtigt, at vifar alle med.

Derfor er uddannelsesomradet i dag vigtigere
end nogensinde, og landets uddannelses-
institutioner skal folge med udviklingen.

Fra vuggestuerne, til llisimatusarfik skal
uddannelsesinstitutionerne agere nysger-
rigt, opsegende og omstillingsparate bade
ledelsesmaessigt og ude i undervisnings-
lokalerne i undervisernes mede med elever,
leerlinge og studerende.

Naalakkersuisut vil med Uddannelsesstrategi
2024-2030 sikre, at flere barn og unge opnar
en hgjere uddannelse, end deres forzeldre fik,
hvilket giver et samlet left pd uddannelses-
niveauet i samfundet over tid. Dette vil gores
med saerligt fokus pa et loft af folkeskolen og
erhvervsuddannelsesomradet. Det er flotte
ord, og i Naalakkersuisut er vi bevidste om,

at det kun kan lykkes, hvis vifar alle med pa
ideen om, at vi sammen skal give vores barn
de bedste muligheder for at tage en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse.

Naalakkersuisut haber, at uddannelses-
strategien vil blive taget godt imod, og at vi
politisk kan samles om indsatsen pa tvaers af
partierne i Inatsisartut, sa vi i de kommende
ar kan give uddannelsesomradet arbejdsro til
at sikre strategien og de tilherende uddan-
nelsesplaners implementering til bedste for
vores unge.

Som ressortansvarlig for uddannelses-
omradet vil jeg slutte med at udtrykke en tak
til alle jer, som med Jeres indsats kaemper for
og er med til at lafte uddannelsesniveauet i
vort land.

Aqqgaluaq B. Egede
Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kultur,
Idraet og Kirke
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Indledning

Verden er i hastig forandring, og den teknolo-
giske udvikling giver lebende nye muligheder.
Men med mulighederne kommer ogsa nye krav
om feerdigheder og hej omstillingsevne til
savel borgerne generelt som til virksomheder
og medarbejdere. Dette er konkret afspejlet

i koalitionsaftalen "Eor vort land og dets
befolkning” (2022), hvori det fastslas:

"En konkurrencedygtig grenlandsk befolkning,
somer en del af den globale verden, skal veere
i centrum for organisering af uddannelses-
omradet.”

Dette uddannelsespolitiske mal er lagt til
grund for denne strategi.

Arbejdsmarkedet mangler i dag uddannet
arbejdskraft pa stort set alle omrader, og i
lebet af de naeste 5-10 ar vil de store argange,
som blev fedt i begyndelsen af 60'erne, for-
lade arbejdsmarkedet, hvilket yderligere vil
oge efterspargslen. Det forventes endvidere,
at antallet af unge i aldersgruppen 16-29 vil

falde fra omkring 11.000 i 2023 til omkring
9.500 i 2050. Derfor er det afgarende, at sa
mange unge som muligt tager en uddannelse
og efterfolgende indgar aktivt pa arbejds-
markedet fremover.

Uddannelsesniveauet har stor betydning for
bade tilknytningen til arbejdsmarkedet og den
personlige indkomst for den enkelte borger
gennem livet, som det fremgar af figur 1 og
2.Dette har betydning for det skonomiske
raderum for den enkelte og for familierne. Det
er ogsa centralt i forhold til beskaeftigelses-
graden og for at imedekomme behovet for
arbejdskraft.

Der er derfor mange gode grunde til, at
uddannelsesomradet siden 2005 har vaeret et
nationalt satsningsomrade, ligesom partner-
skabsaftalen med EU fra 2006 har fokus pa
uddannelse. Siden 2005 til 2024 har Naalak-
kersuisut udgivet fem uddannelsesstrategier
med forskellige fokusomrader.


https://naalakkersuisut.gl/-/media/filer/koalitionsaftale/naalakkersuisooqatigiitisumaqatigiissut-03042022-final_dk-(1).pdf
https://naalakkersuisut.gl/-/media/filer/koalitionsaftale/naalakkersuisooqatigiitisumaqatigiissut-03042022-final_dk-(1).pdf
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Figur 1: Sammenhang mellem uddannelsesniveau og tilknytning til arbejdsmarkedet (2021)

Kilde: Saerkarsel til @konomisk Rad fra Grenlands Statistik

Figur 2: Gennemsnitlig personlig indkomst i alt fordelt pa alder og uddannelsesniveau, 2022

Kilde: Grenlands Statistik - https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland_IN_IN20/INXPI104.px/
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2.1 Status og centrale fokusomrader

Som det fremgar af figur 3, har der vaeret en jaevn forbedring, nar man maler pa befolkningens
uddannelsesniveau set i forhold til hejest fuldferte uddannelse. Dette blandt andet som felge af
de prioriteringer, som har vaeret indabejdet i de tidligere strategier. | 2022 er der saledes 59 %,
som har folkeskolen som hejest fuldferte uddannelse, mens dette tal i 2002 var 71 %.

Figur 3: Befolkningens hejest fuldferte uddannelse (16-74 ar) efter uddannelsesniveau og tid

Kilde: Grenlands Statistik - https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland_UD_UD40_UD4020/UDXISCPROD.px/

Til gengzeld er udviklingen ikke gdet hurtigt
nok setiforhold til malene sat i den seneste
strategifra 2015. Her var malet, at 70 % af
gruppen af 30-35 arige i 2030 skulle have
opnaet en erhvervskompetencegivende
uddannelse. Det star allerede nuklart, at det
ikke vil blive opnaet, hvilket fremgar af figur
4. Efter en positiv udvikling i perioden 2002 -
2011 ses udviklingen at stagnere pa knap 55
% i perioden 2011-2022 (sterrelsen af effek-
ten af Corona-epedemien 2020-2021 er ikke
kendt, men kan vaere grunden til det lille fald i
slutningen af perioden).

Udviklingen har ikke vaeret ens i hele landet,
ligesom den ogsa indeholder stor kensopdelt
variation i uddannelsesadfaerd. Disse forhold
beskrives sarskilt senere i strategien.

Denne strategi tager afsat i status, frem-
skrivninger og analyser af det samlede
uddannelsesomrade med fokus pa at fa sat ind
dér, hvor de starste flaskehalse for yderligere
fremgang pa omradet findes.
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Figur 4: Udviklingen i uddannelsesniveauet for de 34-39-arige

Kilde: Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke egen figur baseret pa tal fra Grenlands Statistik
https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland_UD_UD40_UD4020/UDXISCPROF.px

Samtidig er strategien nedt til at prioritere
dér, hvor effekten forventes at vaere starst,
have sterst afsmittende positiv effekt
videre i uddannelsessystemet, samt hvad
der vurderes mest realistisk for at kunne
sikre malopfyldelsen. Dette begrundes

og perspektiveres senere i afsnittet om
grundvilkar.

En hgjnelse af uddannelsesnivauet for-
udsatter, at de unge reelt gives mulighed
for og ogsa veelger at tage en ungdoms-
uddannelse. | alle arene siden den ferste
stategi i 2005 har dette vaeret en udfordring,

som det ikke er lykkedes at komme op med

en lesning pa. Af figur 5 fremgar det, at der
har vaeret en ganske svag positiv udvikling
iden samlede andel af unge, som to ar efter
folkeskolen er i gang med en uddannelse.
Heraf er andelen af unge, som er i gang pa en
erhvervsuddannelse fortsat forsvindende lille.
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Figur 5: Andelen der er startet pa en ungdomsuddannelse to &r efter folkeskolen, rgang 2011-2020
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Kilde: Grenlands Statistik - https://stat.gl/dialog/main.asp?lang=da&sc=UD&version=202310

Derfor vil grundskolen og overgangen til ungdomsuddannelserne have szrligt fokus i strategien,
se afsnit 5.1 0og 5.2.

Figur 6: Andelen af studenter startet pa videregaende eller erhvervsuddannelse inden for 2 ar, 2004-2020
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Kilde: Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirkes egen figur baseret pa tal fra Grenlands Statistik
https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland_UD_UD60_UD6010/UDXISC11D.PX
https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland_UD_UD70/UDXTRGU1.px



11

Uddannelsesstrategi 2024-2030

Det er ikke blot overgangen fra folkeskolen,
som udfordrer de uddannelsessegende.
Indenfor to ar efter gennemfarsel af en
gymnasial uddannelse i 2020 pabegyndte
43% af de studerende en videregdende

uddannelse, jeevnfer figur 6. Ifelge Grenlands

Statistiks publikation 2020 Overgang fra

gymnasiet til videre uddannelse er andelen
af studenter, som starter pa enten en

videregaende- eller en erhvervsuddannelse
faldet fra 80 % til 58 % fra argang 2008 til
2020.

Derfor vil ogsa denne problematik have
serligt fokus i strategien, se afsnit 5.3.

2.2 Grundvilkar for uddannelses- og
kompetenceudviklingsindsatser

En uddannelsesstrategi ma nedvendigvis
tage udgangspunkt i de strukturelle forhold,
der er ilandet. Bade de permanente vilkar og
de vilkar, som med tiden vil kunne forandres,
blandt andet som falge af strategiens imple-
mentering.

Her skal szrligt folgende fremhaves og
efterfalgende adresseres i strategien:

* Engeografimed lange afstande
og spredt bosaetning med mange
sma steder, og deraf falgende en
skolestruktur med meget sma enheder,
som alle skal kunne udbyde uddan-
nelse, der som minimum skal vaere pa
grundskoleniveau.

Uddannelsesomradet er, som de fleste
andre omrader, pavirket af, at der er

et uddannelsesmaessigt efterslaeb

i landet, og heraf felgende mangel

pa kvalificeret arbejdskraft. Savel
ledelses- som personalemassigt er
driften udfordret pa de menneskelige
ressourcer. Der er derfor fortsat et
labende behov for tilkaldt arbejdskraft
pa uddannelserne efter grundskolen.

Hverken gkonomisk eller personale-
maessigt er det ressourcemaessigt
muligt at udbyde samtlige uddannelser
her i landet, som vort samfund efter-
sperger. Derfor vil det fortsat veere
nedvendigt for nogle uddannelses-
segende at tage uddannelsen eller dele
deraf i udlandet.

Flersprogethed - de fleste barns
modersmal er grenlandsk, men
uddannelsessproget pa stersteparten
af uddannelserne efter grundskolen

er typisk dansk eller et tredje sprog.
Det er iden forbindelse vigtigt, at der
er en stigende opmaerksomhed pa, at
der ogsa er et kulturmede mellem den
uddannelsessegende og underviseren i
den forbindelse.


https://stat.gl/dialog/main.asp?lang=da&sc=UD&colcode=o&version=202312
https://stat.gl/dialog/main.asp?lang=da&sc=UD&colcode=o&version=202312
https://stat.gl/dialog/main.asp?lang=da&sc=UD&colcode=o&version=202312
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Grundvilkdrene kommer szerligt til udtryk
pa folkeskoleomradet, hvor den spredte
bosatning og den store forskel i bosted-
ernes storrelse betyder, at de ca. 700 barn,
som hvert ar starter i folkeskolen pa landets
75 folkeskoler, vil opleve meget forskellige
vilkar, jeevnfar figur 7:

Figur 7: Andel elever fordelt pa antal skoler efter skolestarrelse
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De fleste elever starter pa en stor skole
pa et starre bosted, mens halvdelen af
skolerne samlet set huser knapt 5 % af
eleverne, som derfor alene eller sam-
men med fa andre elever indlemmes i en
samlast klasse med nogle fa elever pa
de zldre trin pd et mindre bosted.

De fleste starter pa en skole, hvor
laererne er lereruddannede, mens der
pé andre, szerligt de sma skoler, er man-
gel pd uddannede undervisere, jeevnfer
figur 9.
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Kilde: Uddannelsesstyrelsen, Folkeskolen i tal 2021 (krydsede tabeller)
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Mere end 85 % af eleverne er fordelt pa 21 af
landets 75 folkeskoler, mens ca. 300 elever
fordeler sig pa 38 skoler, som hver har under
20 elever.

For at sikre tilfredsstillende undervisning for
elever fra de mindre og mindste bosteder,
opretter kommunerne typisk elevhjem i de
storre bosteder. Det synes imidlertid tidligt,
at de store barn er nedt til at flytte hjemmefra
{13-14-arsalderen for at fortsaette under-
visningen i folkeskolen.

Der er gennem de senere ar gjort gode erfa-
ringer med fjernundervisning, hvor eleverne
via denne undervisningsmetode bliver madt
af uddannede laerere pa det mindre bosted.
Angiveligt har dette ogsa en positiv effekt

i forhold til den timelaerer, som deltager i
undervisningen lokalt.

Hele spergsmalet om elevhjem og fjernunder-
visning er naermere beskrevet i afsnittet om
grundskolen.

De tidligere naevnte demografiske sndringer
vil influere pa arbejdsmarkedets behov i den
offentlige sektor, sarligt rettet mod zldre-
og sundhedsomradet. Pa det private omrade
vil der ligeledes vaere behov for eget faglig
mobilitet, da der i dag ses stigende mangel pa

arbejdskraft i en reekke brancher, med deraf
folgende import af udefrakommende arbejds-
kraft. Omvendt har andre brancher udsigt til
faldende beskzftigelse i de kommende ar, da
der forventeligt vil ske en reduktion i tilgan-
gen til dele af fiskerierhvervet, som folge af
produktivitetsforbedringer og reformtiltag.
Der ma derfor forventes et eget behov for
opkvalificering internt i og omskoling mellem
sektorer i de kommende ar.

Samlet set indeholder strategien derfor
folgende fem hovedspor:

* Grundskolen - de ferste vigtige trin pa
uddannelsestrappen

* Overgangen til ungdomsuddannelserne

* Studenter, som ikke kommer videre i
uddannelse

* Omskoling og opkvalificering af
arbejdsstyrken

» Tvaergdende initiativer af strukturel
karakter
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3 Vision og mission for
uddannelsesomradet

Strategien bygger pa en vision, som skal vaere en ledetrad for alle tiltag pa uddannelses-
omradet, og som viser vores ansker, dremme og ambitioner for fremtiden. Til visionen er der
knyttet en raekke malbare visionsmal. Missionen beskriver det nedvendige samspil mellem
aktererne pd omradet, som skal fungere, for at visionen kan realiseres, og visionsmalene kan
indfries i praksis.

3.1 Vision og visionsmal for uddannelsesomradet

Visionen for uddannelsesomradet er:

» Alle har lige adgang til uddannelse og kompetenceudvikling.

* Kvaliteten af uddannelserne og kompetenceudviklingstilbuddene er haj,
og uddannelsesplanlaegningen imedekommer samfundets strukturelle behov.

Visionen er saledes udtryk for et ganske om, Det bemaerkes, at der ikke kan tilknyttes

at alle nu far reel mulighed for at tage en konkrete tiltag til visionsmalet, da malet er

uddannelse. Endvidere at uddannelse og for overordnet - koblinger mellem mal og

kompetenceudvikling forudsaettes at ske tiltag foretages derfor forst for under-

gennem hele livet, hvilket stiller krav til liggende mal pa uddannelsesomradet.

savel individ, den enkelte arbejdsplads og

samfundet som s&dan. 3.2 Mission for uddannelsesomradet

Visionsmalene er overordnet set: Missionen for uddannelsesomradet er:

* Atforege uddannelsessystemets * Medinddragelse af relevante

kvalitet og hermed sikre velstand, interessenter, fokus pa kvalitet
velfaerd og robusthed i samfundet. og hoj gennemsigtighed i

beslutningsprocessen arbejder
Naalakkersuisut malrettet og
effektivt for, at aktererne pa
uddannelsesomradet far de bedste
* Atoge effektiviteten iuddannelses- betingelser i forhold til at indfri
systemet. visionen og na visionsmalene pa
uddannelsesomradet.

* Atreducere ulighedeniuddannelses-
systemet for at ege sammenhangs-
kraften i samfundet.

Frem mod 2030 er visionsmalet:

* |3r 2030 skal mindst 57 % af borgere
ialdersgruppen 35-39 ar, som har
tilknytning til det grenlandske
uddannelsessystem, have fuldfert
en erhvervskompetencegivende
uddannelse.
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4 Relevante forhold af betydning for
uddannelse og kompetenceudvikling

Inden de fem strategiske hovedspor foldes ud i de efterfelgende afsnit, er det
vaesentligt at anerkende, at uddannelsesomradet og den uddannelsessegendes
navigation i dette skal betragtes i den sterre sammenhaeng, som det er en uadskillelig
del af. En del af disse eksterne forhold har sa stor betydning, at de er rammesattende
betingelser. Flere af disse forhold fremgar ogsa i indledningen ovenfor som grundvilkar.

Eleven/
den studerende

Familien -
uddannelsestradition

De sociale relationer

Uddannelsessystemet

Samfundets normer og
vaerdier samt fysiske rammer

Figur 8: Illustration af rammesattende betingelser for uddannelse og kompetenceudvikling
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4.1 Sociale forhold

Tryghed, omsorg og keerlighed er afgerende
faktorer i et barns opvakst, og barnets

trivsel spiller en stor rolle i forhold til bar-
nets muligheder for at laere. At relativt

mange familier og anbragte barn er ramt af
sociale problemer, er belyst i blandt andet

den Nationale handlingsplan mod forzeldres
omsorgssvigt af barn 2020-2030 (2020). Det
betyder, at en raekke familier er udfordrede pa
at kunne yde tryghed og omsorg til deres barn,
som derfor lettere rammes af psykisk og/eller
social mistrivsel. Det kan vanskeliggere deres
skolegang savel fagligt som i forholdet til de
ovrige elever i klassen.

Socialt betinget mistrivsel kan imidler-

tid ramme alle og kan veere foranlediget af
enkeltstaende haendelser sdsom dedsfald
eller skilsmisse i familien. Erfaringerne viser,

at bern, unge og voksne, som er i en sarbar
situation, ofte hjalpes bedst ved en helheds-
orienteret tilgang, hvor flere myndigheder
arbejder "rundt om” individet/familien.

En vellykket implementering af relevante og
effektfulde indsatser pa det sociale omrade
vil have stor positiv effekt for mange bern og
familier, ligesom det vil bidrage til uddannel-
sesstrategiens malopfyldelse.

4.2 Kulturelle og historiske forhold

Barnets opvaekst pavirkes ogsa af de kul-
turelle og historiske forhold omkring dette,
samt hvordan forholdene er indtaenkt i
uddannelsessystemet og den made, det virker

pa.

Artikel 29 i FN's konvention om barnets
rettigheder, som Grenland har tiltradt,
fastslar felgende:

Deltagerstaterne er enige om at uddannelsen af barnet skal have til hensigt at

* udvikle barnets muligheder irelation til personlighed, evner og psykiske og

fysiske formaen fuldt ud;

* udvikle respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsret-
tigheder og for de principper, der er nedfaldet i De Forenede Nationers Pagt;

* udvikle respekt for barnets forzeldre, dets egen kulturelle identitet, sprog og
veerdier, og for de nationale veerdier i det land, hvor barnet er bosat, og i landet,
hvorfra barnet oprindeligt stammer og for kulturer, der adskiller sig fra barnets

egen kultur;

» forberede barnets til et ansvarligt liv i et frit samfund i en &nd af forstaelse,
fred, tolerance, ligestilling af kennene og venskab mellem alle folk, etniske,
nationale og religiose grupper og personer, som tilherer urbefolkninger;

* udvikle respekt for det naturlige milje.

Ingen del af denne artikel eller artikel 28 ma fortolkes som indblanding i enkelt-

personers eller organisationers frihed til at oprette og lede undervisningsinstitutioner.
Der skal dog til enhver tid tages hensyn til de i denne artikels stykke 1 fastslaede prin-
cipper samt til kravene om, at uddannelse i sddanne institutioner opfylder de af staten

foreskrevne minimumsregler.

Kilde: MIO - FN's Konvention om Barnets Rettigheder (Barnekonventionen)



http://mio.gl/wp-content/uploads/2018/07/2018_06_mio_konvention_lang_web1.pdf
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Sammen med Danmark afrapporterer Gren-
land med jeevne mellemrum pa opfyldelsen af
konventionen. Dette er senest sket ved den
femte afrapportering i 2016. Barnetalsman-
den udarbejdede i 2016 en parallelrapport

med titlen: "Parallel Rapport til FN’s komité
for barnets rettigheder (CRC)"(MIO, oktober

2016) til ovennaevnte falles afrapportering,
som pegede pd supplerende forhold, der af
bernetalsmanden vurderedes som vaerende
vigtige i forhold til at leve op til konventionen.
| forhold til at leve op til konventionens ordlyd
om at leve op til kulturelle og historiske for-
hold fremhavede MIO falgende:

"Barns ret til lige adgang til uddannelses-
systemet, uanset social eller kulturel
baggrund, er et omrade, der endnu kraever
yderligere ressourcer og malrettet udvikling.
Hertil inddrager man ikke i tilstreekkelig grad,
de bern og unge det handler om, ligesom

der mangler strategier og handlingsplaner,
som tager udgangspunkt i deres sociale og
kulturelle forskelle for at lose problemet.”

FNresponderede i oktober 2017 pd af-
rapporteringen med en raekke anbefalinger,
som efterfelgende blev taget op politisk.
Konkret ved Inatsisartut beslutning om dette
(EM 2019 0g FM 2020/35). Naalakkersuisut
har pa baggrund heraf i 2022 udarbejdet

”

'Handlingsplan for efterlevelse af FN’s

konvention om Barnets rettigheder 2023-
2030’ der blandt andet relaterer sig til

ovennavnte artikel ved felgende:

"De tre hovedbehov, som gar sig geldende
indenfor emnet uddannelse og udvikling, er
henholdsvis Kvalitet i undervisning og et godt
leeringsmilje for alle, Faellesskab og Fritids-
aktiviteter.

Der er mange indsatser, som skal sikre bedre
kvalitet i undervisningen i folkeskolen. Det
gelder ogs3 et oget fokus pé elever med

serlige behov eksempelvis elever med

lzese- og skrivevanskeligheder. Derudover

er der ogsé fokus p3 at sikre barn et solidt
fundament for at have forstéelse for IT og
teknologi, omrader som fylder mere og mere i
vores hverdag.”

Der er saledes et udtalt behov for, at uddan-
nelsessystemet i hgjere grad indtaenker de
uddannelsessegendes kulturelle baggrund og
den sociale kontekst i planlaegning, udferelse
og evaluering af undervisningen. Og at dette
indarbejdes i strategier og handleplaner pa en
saddan made, at det bliver omsat til praksis.

Det eriden forbindelse vasentligt at vaere
opmaerksom p3, at konventionen ogsa gzelder
i forhold til bern fra fremmede kulturer, idet
tallene viser, at der i disse ar er en stigende
tilflytning fra iseer asiatiske lande. P& lands-
planer tallet fra 1. kvartal 2018 til 1. kvartal
2023 for denne gruppe séledes samlet set
steget fra 423 til 1237 personer med lidt over
halvdelen bosat i Nuuk, og de fleste andre i

de gvrige kommunale hovedbosteder. Den
demografiske udvikling, som beskrevet
iindledningen, vil medfere sget behov for
arbejdskraft, hvorfor den beskrevne udvikling
ma forventes at fortsaette.

Da visionsmalet pd uddannelsesomradet er at
sge hele befolkningens uddannelsesniveau,
skal flere bern og unge opnd en uddannelse,
som er hejere end foraeldrenes. Dette er ogsa
historisk sket i flere omgange, jeevnfer figur
3. Mensterbrydning pd uddannelsesomradet
er fortsat en forudsaetning for at opna det
uddannelseslaft, som er af afgarende betyd-
ning for landets udvikling.


http://mio.gl/wp-content/uploads/2017/10/2016_09_Parallelrapport_dk.pdf
http://mio.gl/wp-content/uploads/2017/10/2016_09_Parallelrapport_dk.pdf
https://naalakkersuisut.gl/Publikationer?types=&subjects=&page=1&dates=2022&sc_lang=da
https://naalakkersuisut.gl/Publikationer?types=&subjects=&page=1&dates=2022&sc_lang=da
https://naalakkersuisut.gl/Publikationer?types=&subjects=&page=1&dates=2022&sc_lang=da
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For at lykkes med dette skal denne uddannel-
sesstrategi og dens opfelgning opprioritere
indsatsen over for bern og unge med szrlige
behov, da en uforholdsmaessig stor del af
denne gruppe i dag ikke nyder godt af de
rettigheder, som folger af artikel 29 i barne-
konventionen. Dette forhold behandles derfor
yderligere i afsnit 5.5.1

4 3 Farskolen

Ferskoleomradet er vaesentligt i forhold til
at give barn en raekke basale ferdigheder,
herunder til at kunne fa en god start i folke-
skolen. Naalakkersuisut har i 2023 vedtaget
en strategi for ferskoleomradet: "Den veerdi-
fulde barndom 2023-2030".

| forordet til denne papeges det, at: "Dagtilbud
skal vaere et sted for den trivselsfremmende
og udviklende leg. Legen er veerdifuld i sig selv
og er afgerende for trivsel, gleede, udvikling
og leering. Nar barn leger, lgges nogle af

de forste sten i fundamentet for livslang
udvikling og lering. Dagtilbud skal bidrage

til at skabe grundlaget for barnets positive
selvfalelse, nysgerrighed og kreativitet.”

Og endvidere i afsnit 3 om uddannelse og
opkvalificering: "Et oget antal kvalificerede
personale i dagtilbud vil bidrage til en hajere
kvalitet og eget trivsel hos det enkelte barn.
Figur 9 illustrerer, at der gennemgaende er
enrelativt lav deekning med store forskelle
mellem bostedsstarrelser.

”

Figur 9: Andel af paedagogisk uddannet personale pa ferskoleomradet

Kilde: Seerkarsel Gregnlands Statistik, 2023

Den naevnte strategi og effekten af opfelgningen herpd har sit eget selvstandige forleb
uden for denne strategi, men er samtidig et vigtigt fundament for uddannelsesstrategiens
malopfyldelse. Samtidig illustrerer manglen pa kvalificeret personale i daginstitutioner og
dagtilbud vigtigheden af, at uddannelsesstrategien leverer i forhold til opkvalificerings-

indsatser. Mere herom i hovedspor fire.


https://naalakkersuisut.gl/Publikationer?types=&subjects=&page=2&dates=2023&sc_lang=da
https://naalakkersuisut.gl/Publikationer?types=&subjects=&page=2&dates=2023&sc_lang=da
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4.4 Bostningsmensteret og
befolkningsudviklingen

Som beskrevet i "Det nedvendige vedligehold

- Redegarelse om Landsplanleegning”(2023)
er der en mangearig tydelig udviklingstendens

mod flytning til de sterre bosteder og saerligt
hovedstaden.

Trods ovennavnte migrationstendens er
bosatningsmensteret fortsat signifikant
mere spredt, end det er tilfldet i eksem-
pelvis Island og p& Fareerne. Det giver
uddannelsessystemet en raekke udfordringer,
idet der naturligvis fortsat skal drives fer-
skole- og folkeskole i alle beboede steder.

Udfordringerne kan overordnet set beskrives
som smadriftsulemper i form af spinkle
faglige miljeer, mindre holdstarrelser,
sammenlaste argange og behov for
uforholdsmaessigt mange laerere pr. elev.
Samtidig har det vist sig vanskeligere at
rekruttere uddannede laerere til mange af de
sma bosteder. Dette resulterer blandt andet |,
at der mange steder ikke er ansat |erere med
linjefag i matematik, dansk og engelsk.

Derudover varierer andelen af bern, som gar i
forskoleinstitution, meget afhaengig af loka-
litet. Dette stiller eget krav til fleksibilitet i
folkeskolen omkring bernenes skoleparathed
ved skolestart.

Mange unge bor i omrader praeget af
begranset erhvervsaktivitet og beskaf-
tigelsesmuligheder og far derfor ikke
direkte inspiration i forhold til mange af de
uddannelses- og karrieremuligheder, som
findes i landet. Dette stiller szerlige krav til
vejledningsindsatsen i det samlede uddan-
nelsessystem og til erhvervslivet i forhold til
rekruttering til praktikpladser og efterfal-
gende ansattelser.

Ikke mindst betyder det spredte bosatnings-
menster, at en relativt stor del af de unge mé
forlade deres hjembosted i forbindelse med
deres uddannelse til dels i, men i hgj grad efter
folkeskolen. Dette afleder en raekke krav til
uddannelsessystemet, serligt i forhold til de
helt unge, som skal bo pa elevhjem og kolle-
gier langt vaek fra deres trygge rammer, mere
heromiafsnit 5.1.

| de senere ar har der vaeret en lovende
udvikling inden for fjernundervisning. Fjern-
undervisning bliver i stigende grad set som
en vigtig lesning pa nogle af ovennavnte
problematikker, bade teknisk set i forhold til
bandbredde, software med videre og i forhold
til didaktikken pa omradet.


https://naalakkersuisut.gl/-/media/publikationer/finans/2023/nunatamakkerlugu-pilersaarusiorneq-digitale-version-2023-05-03.pdf
https://naalakkersuisut.gl/-/media/publikationer/finans/2023/nunatamakkerlugu-pilersaarusiorneq-digitale-version-2023-05-03.pdf
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4.5 Teknologiudviklingen

Teknologiudviklingen er global, og den
kommer i balger med forskellig effekt til

os udefra. Udviklingen og de tilharende
muligheder og afledte udfordringer pavirker
naturligvis ikke kun tilrettelaeggelsen af
leeringsaktiviteter. Den pavirker mere
generelt samfundsudviklingen og hvilke
kompetencer, der eftersperges, sdvel bredt
set som inden for forskellige sektorer
eksempelvis inden for sundheds- og
fiskeriomradet.

Dette stiller krav til den enkelte

om omstillingsparathed og ogsa til
uddannelsesplanleegningen bredt, bade

i forhold til de egentlige uddannelser

pa alle niveauer og til omskolings- og
opkvalificeringsindsatser i forhold til de
enkelte sektorers behov i dag og fremtidigt.

Et godt eksempel pa den hastige
teknologiudvikling er Al, kunstig
intelligens, som pavirker tiltagende flere
dele af arbejdsmarkedet og skaber nye
uddannelsesbehov. Teknologiudviklingen
pavirker uddannelsesomradet pa flere
modstridende mader. Teknologiudviklingen
kan bade give anledning til at centralisere
uddannelsesudbuddet og modsat.

Et godt eksempel pa dette er, at der pa de
maritime uddannelser inden for de seneste

ar i et tet samarbejde med erhvervet er
taget et nyt bekosteligt simuleringsudstyr i
anvendelse. Simuleringsudstyr er relevant i
forhold til flere uddannelsesomrader. Samti-
dig giver teknologiudviklingen bedre mulighed
for fjernundervisning, hvilket overordnet set
muligger en eget decentralisering af uddan-
nelserne, se naermere i afsnit 5.5.3.
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For at skabe den mest malrettede udvikling
mod indfrielsen af visionsmalet har
Naalakkersuisut i denne strategi, som
tidligere beskrevet, fundet det nedvendigt at
prioritere fem strategiske hovedspor, som til
dels er gensidigt afhaengige:

* Grundskolen, de ferste vigtige skridt pa
uddannelsestrappen
* Overgangen til ungdomsuddannelserne

* Studenter, som ikke kommer videre i
uddannelsessystemet

*  Omskoling og opkvalificering af
arbejdsstyrken

* Tveergaende initiativer af strukturel
karakter

De fem strategiske hovedspor

| de efterfelgende afsnit er hver af de fem
hovedspor segt opbygget efter folgende
struktur:

* Formal og vision

» Baggrund og hovedudfordringer

* Sammenhang med andre omrader
* Strategiske mal for omradet

* Opfoelgning og handleplaner

» (helhedsperspektiv)

Det er vaesentligt for laesningen af szerligt
afsnittene om hovedudfordringerne, at der
her er fokus pa problemstillinger, som skal
héndteres i strategien og de tilhgrende
handleplaner. Afsnittene kommer derfor nemt
til at skygge for det forhold, at der rundt om

i kommunerne pd mange skoler og blandt
leererne i det daglige ydes en stor indsats for,
at uddannelsessystemet kan levere god og
kvalificeret undervisning.
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5.1 Hovedspor 1 - Grundskolen, de ferste ~ Formal og vision

vigtige trin pa uddannelsestrappen Formalsparagraffen i folkeskoleloven er
tydelig og samtidig rammesaettende i sin

En positiv udvikling i folkeskolen vil medfare formulering af krav og forventninger til, hvad

en positiv udvikling i alle gvrige dele af eleven skal have med fra folkeskolen, jaevnfer

uddannelsessystemet, dette gaelder sdvel set ~ nedenstaende tekstboks.
fra elevens som fra samfundets perspektiv.

Folkeskolens formal og grundlag
§ 2. Folkeskolens opgave er i samarbejde med hjemmet:

1) at medvirke til, at eleven tilegner sig alle nedvendige kundskaber og feerdigheder
uanset social baggrund,

2) at medvirke til at udvikle elevens anlaeg og evner og fremme elevens
sundhedsmaessige, sociale og emotionelle udvikling,

3) at medvirke til, at eleven kan skabe sig et harmonisk og selvstaendigt liv,
4) at fremme andsfrihed og tolerance hos eleven,

5) at styrke medansvar og samarbejde mellem eleverne og mellem laererne og
eleven, og

6) at tilgodese elever med szerlige behov.

Stk. 2. Folkeskolen skal tilbyde et sundt og trygt leeringsmilje, der fremmer elevens
evne til selvstaendig taenkning og kritisk stillingtagen, evne til at give udtryk for egne
meninger, holdninger og felelser samt malrettethed, omstillingsevne, engagement og
kreativitet.

Stk. 3. Folkeskolens undervisning skal give eleven mulighed for at tilegne sig nyttige
kundskaber, arbejdsformer og faglige kompetencer, at udvikle individuelle evner og
forberede sig til uddannelse og erhverv samt at tilegne sig alsidige udtryksformer og
sproglige kompetencer.

Stk. 4. Folkeskolen skal skabe sddanne rammer for dagligdagen og arbejdet i skolen,
at eleven udvikler sit selvvaerd og sin selvtillid samt sine evner til samarbejde, sin
ansvarsfelelse og sin respekt for andre mennesker.

Stk. 5. Folkeskolens hele virksomhed skal skabe grundlag for, at eleven udvikler sin
viden om og forstaelse af egen samfundsmaessige identitet, kultur og veerdier, tilegner
sig viden om og udvikler forstaelse for andre kulturer, indferes i en demokratisk
tankegang og bliver bevidst om egne demokratiske rettigheder og pligter samt
udvikler forstaelse for eget ansvar over for samfundets udvikling og dets samspil med
naturen.

Kilde: Inatsisartutlov nr. 15 af 3. december 2012
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| forbindelse med udarbejdelsen af naervaerende strategiblev der i oktober 2023 afviklet en
todages workshop med deltagelse af alle centrale akterer pa folkeskoleomradet. Workshoppen
havde fokus pa at afdaekke hovedudfordringerne i folkeskolen samt p& at komme med lesnings-
forslag til disse. Workshoppen arbejdede endvidere i grupper med en vision for folkeskolen, som
en pa workshoppen nedsat visionsgruppe efterfalgende arbejdede videre med.

Naalakkersuisut har med en tak til workshoppen valgt at lade visionen std som ledestjerne pa
folkeskoleomréadet, idet den i hej grad omfavner de i afsnit fire naevnte relevante faktorer, som
har betydning i forhold til, hvad folkeskolen skal give vores barn.

Visionen

Vores skole skal give alle barn en god undervisning, som er forudsatningen for en god fremtid.

* Folkeskolen skal vaere inkluderende, innovativ og inspirere til nysgerrighed.

* Folkeskolenerelevcentreret, og alle barn har ret til en kulturbaseret
undervisning, hvor elever laerer gennem succeser.

Baggrund og hovedudfordringer | den seneste uddannelsesstrategifra 2015
Folkeskoleloven har lgbende varet fremgar det blandt andet, at:
debatteret. Der er fortsat bred enighed om,
at formalsparagraffen stadig er relevant *  "Naalakkersuisut konstaterer, at folke-
og tidssvarende i sin beskrivelse af, hvad skolereformen mange steder farst
folkeskolen skal udstyre den enkelte elev nyligt er segt implementeret. Vi ansker
med af faglige og sociale kundskaber. Denne at sikre, at implementeringen bliver
vurdering var ogsa konklusionen pd Danmarks fuldfert, og vi ensker i samarbejde
Evalueringsinstituts (EVA): “Grenlands med kommunerne et specielt fokus pa
folkeskole - evaluering 2015". bygdeskolerne og skolehjem i denne
proces. Det er vigtigt, at de nedven-
Evalueringen pegede imidlertid pa dige handlingsplaner bliver udarbejdet,
en raekke opmarksomhedspunkter, og at der ogsé i fremtiden er plads til
som skal adresseres, hvis indholdet af leerernes professionalisme og autonomi
formalsparagraffen skal realiseres i praksis. i undervisningen.”

Dette har siden pa flere m&der vaeret forsegt
imedekommet pa bade lereruddannelsen,
lokalt i kommunerne og centralt. Der

er ikke senere udfert sterre samlede
evalueringer af folkeskolen. Som det vil
fremgd i det efterfelgende, er en stor del af
problemstillingerne beskrevet i evalueringen
fortsat aktuelle, ligesom anbefalingerne for
en meget stor del ikke ses implementerede.

*  "Naalakkersuisut ensker, for at sikre
en hoj kvalitet i folkeskolen, at indfare
brugen af internationale sammenligne-
lige test. Dette er et vigtigt redskab til
atudvikle folkeskolen i fremtiden.”


https://eva.dk/udgivelser/2015/jul/groenlands-folkeskole-evaluering-2015
https://eva.dk/udgivelser/2015/jul/groenlands-folkeskole-evaluering-2015
https://naalakkersuisut.gl/-/media/publikationer/uddannelse/2015/uddannelsesstrategi_2016.pdf?la=da
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* Enafvores store udfordringer er, at det
er svert at skaffe uddannede leerere til
alle skoler i landet. Derfor ma man se
pa alternative lesninger og udviklings-
muligheder for at imedekomme behovet
for den bedst mulige undervisning til
alle elever.”

* "Folkeskolen er et kommunalt
ansvarsomrade, og derfor gnsker
Naalakkersuisut, at indfri vores visioner
og malseetninger for folkeskolen i et
taet samarbejde med kommunerne”

| 2017 indledte det davaerende Naalakker-
suisut et omfattende forarbejde til en
reform af det samlede uddannelsessystem
med fokus pa overgangen mellem folke-
skolen og ungdomsuddannelserne. | januar
2020 offentliggjorde det davaerende
Naalakkersuisut dette forarbejde i en
rapport med titlen: "Et sammenhangende
og fleksibelt uddannelsessystem”, som
indeholdt en lang rekke anbefalinger stilet til
Naalakkersuisut og Inatsisartuts udvalg for
Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke.

Blandt anbefalingerne pa folkeskoleomradet
kan navnes:

* ’Detanbefales at etablere en
faelleskommunal administrativ
enhed, hvis opgave er at lofte de
administrative opgaver for de enkelte
kommunale skoleforvaltninger.”

» ... anbefales det, at man i Grundskolen
gor den eksisterende mulige brug
af veerktajet fleksibel planleegning
obligatorisk.”

* ’Detanbefales, at med henblik pa
praktisk assistance til lzereren
i og omkring undervisning i 1.-8.
klassetrin at etablere en ordning med
undervisningsassistenter, som alene
skal vaere leereren behjzlpelig og ikke
erstatte den tilstedevaerende laerer.
Det skal alene vaere den uddannede
leerer, som har det paedagogiske og
faglige ansvar.”

* "Det anbefales, at der det sattes
fokus pd de allerede eksisterende
efteruddannelsesforlab for skole-
ledere, og at det i den forbindelse

gores obligatorisk, at skoleledere
lobende oger deres kompetencer
vedrerende udviklings- og
implementeringsprocesser.”

* ’"Detanbefales, at der ansaettes
lzerere fra eksempelvis Canada og
Danmark, som vil kunne forest3
fiernundervisning i fagene engelsk og
dansk pé 1.-8. klassetrin og eventuelt i
den efterfalgende Overbygning.”

Anbefalingen om fjernundervisning
af lerere udefra har vaeret fulgt op
i Qeqgata Kommunia, hvor eleverne
pa Napasup Atuarfia i Napasoq
modtog fjernundervisning i engelsk
via "The Granny Cloud”. Det var et
verdensomspandende initiativ, der
tilbed gratis fjernundervisning til
fjerntliggende omrader.

Initiativet blev lukket ned i 2022,
men der blev hentet erfaringer
herfra, som kan anvendes i den
kommende nationale strategi om
fjernundervisning.

| forbindelse med udarbejdelsen af
Uddannelsesstrategi 2024-2030 har der i
efterdret 2023 vaeret afholdt en raekke mader
med mange akterer pa folkeskoleomradet
samt fernaevnte workshop med henblik

pa at fa tydeliggjort de vaesentligste
problemstillinger, som strategien skal
handtere. Udbyttet af mederne og
workshoppen, sammenholdt med at en del
malsatninger fra ovennaevnte tidligere
strategier og evalueringsrapporter ikke ses
implementerede, viser et gennemgéende
billede af en folkeskole, som fortsat er
udfordret pa en raekke niveauer.

Problemerne er mangeartede, og der findes
ikke én samlet lesning pa dem alle. Der er
saledes tale om komplekse problemstillinger,
som ogsd raekker ud over selv indretningen
af folkeskolen. | de efterfalgende afsnit
behandles de enkelte hovedudfordringer
under egne overskrifter.


https://thegrannycloud.org/page/6/?fbclid=IwAR0aE1O-eoiM9L17kFlA7HIfhIcaAWODz2DR-swsep34PsO5KAIZ4fV7BA8&et_blog
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Udfordringer i forhold til at leve op til, at
folkeskolen er for alle og har eleven i centrum
Formalet med folkeskolen er at forberede
bernene til en fremtid, hvor de kan tage del

i samfundets udvikling. For at nd derhen gar
berniskolei104r.|lgbet af de 10 ar bliver de
eksponeret for en vid raekke af fag: sprogfag
som grenlandsk og dansk, naturvidenskabelige
fag som biologi og fysik, matematik og mere
kulturelle fag som samfundsfag, historie

og religion. Herudover ligger der en raekke
kreative fag som kunst og handvaerk og idraet
/ udeliv. Eleverne forudsaettes undervist af en
leerer, der har kompetencerne til at undervise i
de respektive fag.

Dette er et idealbillede. | praksis opleves
folkeskolen set fra et elevperspektiv

ofte anderledes. Eleven meder i for stor
udstraekning en undervisning, der ikke lever
op til folkeskolelovens bestemmelser og
intentioner.

Gennem bade en national undersegelse og
gennem et ph.d.-projekt (Lars Demant-Poort
& Louise Pindstrup Andersen! hhv. Mitdlarak
Lennert?) traeder elevernes stemmer tydeligt
frem med historier om en skole og en under-
visning, der i mange tilfeelde peger vk fra

en meningsgivende hverdag for eleverne.
Undersagelserne viser endvidere, at den
undervisningshverdag, eleverne giver udtryk
for, er praeget af gentagelser, stillesiddende
arbejde, samme didaktik pa tveers af fagogen
lzerer, der ofte ikke virker forberedt pa under-
visningen.

Observation af undervisning gennem flere ar
bekraefter elevernes oplevelse af undervisnin-
gen, hvor elevernes erfaringsdannelse ikke
kommer i centrum for undervisningen, jaavnfer
"Grenlands folkeskole - evaluering 2015".

Et andet vigtigt opmaerksomhedspunkt

er, at antallet af fag pa yngstetrinnet er
sardeles hejt. Der er enighed om, at dette

er problematisk. Det indebaerer, at eleverne
oplever for mange fokusskift i lebet af en uge
iskolen.

Samme billede fremkom under workshoppen
i oktober 2023, hvor det blandt andet blev
fremhavet:

* Atviiundervisningssituationen for ofte
ikke far modt eleverne, hvor de erifor-
hold til den hverdag, der i gvrigt er savel
lokalt som globalt i deres liv.

* Atviikke har plads til at handtere deres
udfordringer.

* Atfolkeskolen ikke er en barneskole,
hvor lzerernes tid altovervejende
anvendes direkte med eleverne, men i
hojere grad fremstar som en voksen-
skole, hvor for megen af lerernes tid
gar til meder og organisering.

Hertil kommer, at elevgrundlaget pa de
enkelte skoler er meget forskelligt:

*  Mange elever kommer fra familier uden
tradition for uddannelse,

* nogleer flyttet pd elevhjem forat gai
skole,

* nogle kommer fra familier med sociale
problemer samt omsorgssvigt, misbrug
og overgreb,

* nogle har et handicap,

* ogder erforskel pad drenge og piger -
ogsa i forhold til at hdndtere skolens
dagligdag.

1 Lars Demant-Poort & Louise Pindstrup Andersen: “Man bliver glad af at leere - En undersagelse af elevers undervisningsoplevelser i den grenlandske folkeskole” og
(2023) “A Lesson Is Maost Exciting [When] the Teacher Typically Explains Complex Topics”: A Student Perspective on Public Schooling in Greenland

2 Mitdlarak Lennert (2021): "The administrative context of the Greenland primary and lower secondary school system - a governance system misaligned with learning”



https://uni.gl/media/4932936/ilisimatusaat_dansk.pdf
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-97460-2_9
https://da.uni.gl/publikationer/?subject=Education
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Det er en global tendens, at pigerne klarer At drengene er udfordrede i forhold til at bega
sig bedre end drengene op igennem hele sig i folkeskolen, fremgar seerlig tydeligt af
uddannelsessystemet. statistikkerne pa specialundervisningsomra-

det, hvor mere end dobbelt sa mange drenge
som piger modtager specialundervisning,
jevnfer tabel 1 og figur 10 herunder.

Tabel 1: Elever, der modtager specialundervisning (2022)

‘ Kujalleq ‘ Sermersooq ‘ Qeqqgata ‘ Qegertalik ‘ Avannaata ‘ lalt
Pigerialt 20 104 13 9 28 174
Drengeialt 44 343 31 57 81 556
lalt 64 447 44 66 109 730

Kilde: Uddannelsesstyrelsen, 2023

Figur 10: Procentvis fordeling af piger og drenge, som modtager specialundervisning - fordelt p& kommuner (2022)
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Inddrages henvisningsarsagen, bliver mere
end fem gange s& mange drenge som piger
henvist grundet adfaerds-, trivsels- eller
kontaktproblemer.

Det afleder spargsmalet om, hvorvidt en del
af eleverne reelt placeres i et specialtilbud,
fordi de ikke nedvendigvis passer ind i sko-
lens rammer. At skolen som tidligere navnt
ikke meder eleverne, hvor de er i forhold

til den hverdag, de oplever i deres liv, men

i stedet kraever, at de skal tilpasse sig den
tilbudte undervisningssituation. | Danmarks
Evaluerings instituts Grenlands folkeskole
- evaluering 2015 viste det, at dette i vid
udstraekning bestar i, at eleverne skal sidde
stille i klasselokalet i 45 minutter, hvor de
leeser eller lgser opgaver.

Den generelle udvikling pa specialunder-
visningsomradet i perioden 2018-2022
viser, at flere drenge er tilknyttet special-
undervisning, selvom farre elever samlet
set er tilknyttet specialundervisning i 2022.

En stor gruppe elever oplever lase-
vanskeligheder, ogsa her er der tale om

flere drenge end piger med udfordringer i
forhold til skolegangen. Der kan veere flere
grunde til vanskelighederne, men for nogles
vedkommende vil grunden vaere, at de er
ordblinde (har dysleksi). Selvom der i dag er
udviklet grenlandske screeningsmaterialer
til tidlig identificering af elever irisiko for
leesevanskeligheder/dysleksi, er der ikke
grenlandske diagnosticeringsvaerktajer/
ordblindetest til at diagnosticere dysleksi pa
gronlandsk, og der er derfor ingen brugbare
tal til at vurdere problemets reelle omfang.

Der udestar konkrete anbefalinger og
initiativer for at afhjzlpe ordblindhed og
laese- og skrivevanskeligheder blandt barn,
unge og voksne. Der skal vaere anbefalinger
og initiativer pa bade lokalt - og pa landsplan.
Handlingsplanen skal desuden indeholde
forslag til implementering og tidsplan for

de foresldede anbefalinger og initiativer.
Jaevnfer ogsa afsnit 5.5.1.
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Udfordringer i forhold til kvalitet i ledelse og
undervisning

| evalueringen "Grenlands folkeskole

- evaluering 2015" var den manglende
padagogiske ledelse pa skolerne en
problematik, der blev trukket frem. Indtrykket
fra mederne og workshoppen er, at dette
fortsat er et problem. Skolelederne oplever
flere steder, at de administrative opgaver
overskygger muligheden for paedagogisk
ledelse. En s&dan situation indebzerer let,

at der bliver manglende fokus pé kvalitet og
begraenset tid til planlaegning, gennemfarsel
og evaluering af undervisningen. Det med-
forer, at det bliver utydeligt, at det er lederen,
der overordnet set har ansvaret for, hvad der
sker iundervisningen.

Trinopdelingen i yngste-, mellem- og zldste-
trinnet medferer, at lzererne typisk ikke folger
eleverne gennem hele deres skoleforlab.
Underviser en lzrer pa flere trin, udlaser det i
henhold til den nugeeldende arbejdstidsaftale
frad. 1. august 2021 pd omradet tid til

en rekke medeaktiviteter med kolleger

pa hvert trin. Det betyder, at lzereren far
mindre tid til at vaere sammen med eleverne
tundervisningen. Det betyder endvidere, at
skolen ikke far udnyttet lerernes linjefag pa
tveers af trinnene, hvilket resulterer i [dste
leererteams og hyppige laererskift.

Den fernaevnte udbredte anvendelse af
overvejende traditionelle undervisnings-
metoder tegner et tydeligt billede af, at
undervisningen mange steder ikke lever op til
folkeskolelovens krav om, at "Undervisningen
skal varieres, s den svarer til den enkelte
elevs behov og forudsatninger”(§18 i

[natsisartutlov nr. 15 af 3. december 2012
om Folkeskolen).

Desuden konstateres en mangel pa
kvalificerede undervisere inden for flere
linjefag. Det gelder szerligt inden for de
centrale redskabsfag, matematik, dansk og
engelsk.

Fjernundervisning

Som det vil fremga senere i dette hovedspor,
er der problemer med at fa deekket behovet
for uddannede leerere pa sarligt de mindre
bosteder. For at sikre en god kvalitet i under-
visningen disse steder finder Naalakkersuisut
det derfor af afgerende betydning for de
berarte berns fremtidsmuligheder, at der
systematisk suppleres med fjernundervisning.
Dette sa vidt muligt med linjefagsuddannede
laerere i seerligt de centrale redskabsfag som
sprog og matematik.

Der eriflere omgange gjort gode erfaringer
med fjernundervisning i folkeskolen. Det har
som oftest baret praeg af at vaere sporadiske
og personafhangige tiltag, som ikke er blevet
organiseret og forankret pd en sddan made,
at det har kunnet benyttes pa tvaers af landet.
Fjernundervisningen opleves flere steder af
laererne som vaerende underprioriteret og
givet for lidt fokus i forhold til dets poten-
tiale.

Enundtagelse herfra er det igangvaerende
KIVITSISA-projekt, som i opstarten havde
fokus pa indferelse af iPads som vaerktej i
undervisningen, men siden har udviklet sig til
ogsa at omfatte fjernundervisning.

Der er ingen forskning, der omhandler even-
tuelle utilsigtede langtidseffekter af en
undervisningsform, hvor eleverne ikke meder
laereren fysisk men via fjernundervisning

i et klasselokale med andre elever og en
medunderviser, som maske ikke er arer-
uddannet.

Der er et stort udbud af relevante online
kurser og webinarer, som kan tilgds over
internettet. Blandt de mange udbydere er
Institut for Laering ved llisimatusarfik, Uddan-
nelsesstyrelsen samt det herunder navnte
KVITSISA, som desvaerre oplever ringe tilslut-
ning til mange af de udbudte webinarer.


https://nalunaarutit.gl/Groenlandsk-lovgivning/2023/Selvstyrets-lovbekendtgoerelse-nr-19-af-27_04_2023?sc_lang=da
https://nalunaarutit.gl/Groenlandsk-lovgivning/2023/Selvstyrets-lovbekendtgoerelse-nr-19-af-27_04_2023?sc_lang=da
https://nalunaarutit.gl/Groenlandsk-lovgivning/2023/Selvstyrets-lovbekendtgoerelse-nr-19-af-27_04_2023?sc_lang=da
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Baggrunden for dette har vist sig at vaere
et spergsmal om fortolkning af laerernes
arbejdstidsaftale i forhold til, hvordan

en saddan deltagelse skal indgd i l=ererens
samlede arbejdstid.

Alle landets fem kommuner arbejder
i dag sammen om KIVITSISA, ligesom
der er et taet samarbejde med
Uddannelsesstyrelsen og Institut
for Laering ved llisimatusarfik om
projektet. Da kommunerne er meget
forskellige, er der individuelle for-
skelle pa, hvordan KVITSISA er
bygget op i den enkelte kommune.
Projektet bygger pa stotte fra fire
store fonde: Villum Fonden, Hempel
Fonden, A.P. Maller og Hustru
Chastine Mc-Kinney Mallers Fond til
almene Formal og Oak Foundation
Denmark.

Se ogsa https://kivitsisa.gl

Udfordringer i at etablere et godt
leringsmilje i det daglige

En af forudsaetningerne for god laering er

et positivt laeringsmilje i dagligdagen. En
betydelig barriere for dette er mobning og
fysisk vold. Naalakkersuisuts "Strategi mod
mobning” (2022) gengiver tre nagletal om
mobning fra"HBSC 2018 - Grenland” (2019):

* 35 % afeleverne angav, at de var blevet
mobbet inden for de sidste to maneder
(uzendret siden 2014). Ingen kens-
forskelle.

* 30 % af eleverne angav, at de har delt-
aget imobning af andre.

* Eleveribygderne angav hejere grad af
mobning end eleverne i byerne.

| forbindelse med udarbejdelsen af mobbe-
strategien er der desvaerre ogsa fremkommet
oplysninger om tilfaelde af mobning fra
laerere, andre fagpersoner og foraeldre mod
bern (MIO & SDU).

Den udbredte anvendelse af sociale medier
betyder, at psykisk mobning nu kan forega i
alle degnets vagne timer, hvilket selvsagt
forvaerrer problemerne.

En anden udfordring er, som tidligere navnt,
elevernes oplevelse af skoledage, der for
mange opfattes som for lange, indholdslase
og ikke relevante i forhold til elevernes hver-
dag. Dette kan ikke undgd at pavirke deres
engagement og indlaering negativt.

Desuden melder leererne ifelge leerernes fag-
forening, IMAK, om stadigt sterre grupper af
elever, der ikke er tilstraekkeligt forberedte
til undervisning efter en nat uden sevn,
hvoraf nogle angiveligt bruger tiden pa spil pa
internettet. Dette skaber en udfordring for
undervisningskvaliteten.

Undersoagelsen Health Behaviour in
School-aged Children (HBSC) er et
unikt tvaernationalt forskningsstudie
tunges sundhed og velvaere i hele
Europa og Nordamerika, udfert
isamarbejde med Verdens-
sundhedsorganisationens (WHO)
Europa kontor.

Grenland har deltaget siden 1994 og
deltog i 2018 for 7. gang. Efter hver
undersegelsesrunde fremsendes
skolerapporter til alle deltagende
skoler og en kommunerapport til
landets fem kommuner. Herudover
udarbejdes en national rapport og
isamarbejde med WHO en inter-
national rapport.

Se ogsa https://hbsc.org/network/
countries/greenland/


https://www.sdu.dk/da/sif/rapporter/2019/hbsc_greenland
https://kivitsisa.gl/da/om-kivitsisa/
https://hbsc.org/network/countries/greenland/  
https://hbsc.org/network/countries/greenland/  
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Udfordringer i forhold til skolestrukturen og
elevhjem

| 2019 udarbejdede Uddannelsesstyrelsen en
rapport, som pa baggrund af interviews med
og besag i kommunerne undersagte de faglige
og sociale forhold, som eleverne blev madt af
pa elevhjemmene.

Rapporten pegede pd en del kritiske forhold,
herunder:

Organisering

* Atelevhjemmene i kommunen samt i

andre kommuner forvaltes forskelligt.

* Atsamarbejdet med skolerne kunne
veere bedre.

¢ Atkontakten til foraeldre kunne veere
bedre.

Parathed

* Atbygdebarn, der kommer pa elev-
hjem i byen, sommetider kan vaere 7
ar, men at de fleste barnielev-
hjemmet starter deres skolegang i
byen fra 8. klasse, og bliver betegnet
som umodne af personalet.

» Uforberedte foraeldre og mange
elever, der ikke er parate til hverken
atbo i elevhjem eller skolegang i
byen, og at det gar bedre for dem, der
har forberedt sig pa forhand.

¢ Ateleverne har svaert ved at
honorere, hvad der kraeves.

Elevhjemmets rammer, tilbud og evne til at
mode eleverne

* Atimange elevhjem har personalet
svaert ved at implementere pada-
gogik og paedagogisk praksis i deres
daglige arbejde.

* Barn, der kommer til elevhjemmet
pa skolegang, abner op og fortzeller,

hvad de har oplevet i deres opvaekst,
men for de flestes vedkommende
ender det med hjemsendelse pa grund
af mangel pé kvalificeret hjzlp.

* Atmange elever er brugere af eufori-
serende stoffer, og at de ikke far
mulighed for at fa behandlingstilbud.

Personalet

 Tiltider stor udskiftning af elev-
hjemspersonale.

* Atder er meget ufagleert arbejdskraft
i elevhjemmene.

Rapporten pegede endvidere eksplicit pa en
mangel pa regler pd omrédet.

Rapporten blev konkret fulgt op af Selv-
styrets bekendtgerelse om ophold pa
elevhjem af 21. december 2021 med ikraft-
traeden 1. januar 2022.

Bekendtgerelsen adresserer ovennaevnte
kritiske forhold under felgende hoved-
overskrifter:

* Elevhjems formal og malgruppe
* Padagogisk indhold

*  Fysiske rammer

* Personale

* Optagelse

* Forberedelse, gennemforelse og
afslutning af ophold

* Hus-ogordensregler og overtraedelse
af reglerne

* Detlokale tilsyn og opfelgning

* Detoverordnede tilsyn.


https://nalunaarutit.gl/Groenlandsk-lovgivning/2021/bkg-76-2021?sc_lang=da
https://nalunaarutit.gl/Groenlandsk-lovgivning/2021/bkg-76-2021?sc_lang=da
https://nalunaarutit.gl/Groenlandsk-lovgivning/2021/bkg-76-2021?sc_lang=da
https://nalunaarutit.gl/Groenlandsk-lovgivning/2021/bkg-76-2021?sc_lang=da
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For at sikre, at ovennavnte bestemmelser
overholdes, skal kommunalbestyrelsen en
gang arligt udfere tilsynsbeseg pa elev-
hjemmene i henhold til bekendtgarelsen.
Kommunalbestyrelsen skal efter hvert tilsyns-
beseg udarbejde en tilsynsrapport, som sikrer
et oplyst og fyldestgerende grundlag for
opfelgning. Tilsynsrapporten skal som mini-
mum indeholde analyse af og konklusion pa de
ovennavnte forhold, herunder redegare for
hvilke forhold, der skal forbedres og handles

pa.

Tilsynsrapporten skal foreligge og offent-
liggeres pa kommunens hjemmeside senest
2 maneder efter tilsynsbesgget. | praksis
burde der sdledes ligge tilsynsrapporter pa
de kommunale hjemmesider senest ultimo
marts 2023. Medio november 2023 kan det
konstateres, at det ikke er tilfaeldet.

Udfordringer i forhold til samarbejdet mellem
skolen og hjemmet

Skole-/hjemsamarbejdet er en mangesidet
storrelse. Der er den formelle del omkring
skolebestyrelsesarbejdet, som er fastlagt i
folkeskoleloven, og sé er der forazldremeder,
bade fellesmader og konsultation omkring

den enkelte elev. Der er endvidere en lgbende
dialog og samspil mellem hjemmet og

skolen omkring klassen og den enkelte elev.
Fernavnte samarbejdsrelationer pavirkes
ogsa af den opfattelse og de informationer,
de respektive parter far af og om hinanden
gennem elevens fortzellinger om oplevelser i
skolen og i hjemmet.

Der er ikke opdaterede undersegelser af
kvaliteten af skole-/hjemsamarbejdet, men
evalueringsrapporten Grgnlands folkeskole

- evaluering 2015 indeholdt et afsnit om
samarbejdet mellem skolen og hjemmene.
Denne viste, at der er forskellige perspektiver
pa, hvordan samarbejdet fungerer eller
sarligt ikke fungerer.
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| litteraturen om foraeldreinddragelse er der Der er ogsa her tale om en kompleks problem-
overordnet to perspektiver: stilling, hvor der savnes forskningsbaseret

viden om, hvordan situationen er, og hvordan
Et udviklingsorienteret perspektiv,der ~ samarbejdet bedst styrkes, serligt i forhold
handler om, hvordan der udvikles et til elever fra de socialt udfordrede hjem. Der
bedre og taettere samarbejde mellem er tilsvarende ikke viden om, hvordan skole-
skole og hjem, og giver konkrete bud p&,  bestyrelsesarbejdet reelt fungerer rundt om
hvordan udfordringer kan overkommes.  paskolerne. Og derfor heller ikke om, hvorvidt
samspillet mellem skolens daglige ledelse
og skolebestyrelserne afspejles i skolernes
resultater.

Et kritisk perspektiv, der satter
spargsmalstegn ved et taettere sam-
arbejde, blandt andet fordi samarbejdet
kan vaere med til at forstaerke sociale
uligheder pa grund af forskellene mel-
lem foraeldrenes ressourcer og deres
interesse i deres berns skolegang.

Et l=rerperspektiv:

"Leererne tilkendegiver, at de oplever nogle store udfordringer i forbindelse med deres
undervisning, fordi foraeldrene ikke lafter deres del af ansvaret for barnenes skole-
gang. Dels oplever leererne, at mange foreeldre ikke patager sig deres foreeldreansvar,
nar det geelder det at sorge for, at deres born er undervisningsparate og motiverede.
Dels deltager forzeldrene ikke i szrligt hoj grad i skolens liv ved at komme til meder og
hjeelpe barnene med hjemmearbejde mv.

Et foraeldreperspektiv:

Flere foreeldre naevner et forhold, som leererne ikke selv kommer ind pd - nemlig at
hyppig lererudskiftning kan vaere en barriere for et velfungerende skole-hjem-
samarbejde. De mange leererskift betyder manglende kontinuitet i skolens udmeldinger
og indsatser. Og det gor samarbejdet mellem skole og hjem mere skrabeligt, fordi det
0gsd ofte er meget personafhaengigt. En foraelder siger: "Vi faler os heldige, hvis vores
born har en leerer i mere end et &r - at have en klasselzerer i mere end to ar er sjzeldent
her.”En anden siger: "N&r leererne flytter, eller ndr der kommer ny skoleleder, s& skal
samarbejdet ligesom starte forfra.”

(Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut: Grelands Folkeskole - evaluering 2015)


http://eva.dk/udgivelser/2015/jul/groenlands-folkeskole-evaluering-2015
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Udfordringer i forhold til uddannelses- og
erhvervsvejledningen i Folkeskolen
Folkeskoleloven indeholder bestemmelser
om, at det pahviler skolen som led i skolens
opgavevaretagelse at vejlede elever

pa mellem- og &ldstetrinnet om disses
uddannelses- og erhvervsvalg. Endvidere
skal skolen via den lovbestemte handleplan
sikre, at afgangseleverne har mal for deres
fremtidige uddannelse eller sit erhvervsvalg,
herunder om forudsaetningerne for at opna
disse mal.

Det er vaesentligt at sikre en sammenhaang
mellem folkeskolens vejledningsindsats

og brugen af handleplaner med den videre
uddannelses- og erhvervsvejledningsindsats,
der sker efter folkeskolen, og som i dag typisk
finder sted i kommunalt regi. Dette er saerligt
vigtigt, da der er mange unge, der ikke kommer
direkte i gang med uddannelse efter endt
folkeskolegang. De risikerer saledes at falde
iet hul, hvis der ikke er god sammenhaeng
ivejledningsindsatsen mellem folkeskolen

og det efterfalgende forleb. For den gruppe,
der ikke er afklaret i forhold til det videre
uddannelsesforlaeb, vil Naalakkersuisut i
samarbejde med kommunerne sege at fremme
etablering og efterfelgende evaluering af
erhvervsrettede forlab i udskolingen.

| praksis er det dog tydeligt, at
vejledningsindsatsen i folkeskolen lider
under at vaere uensartet, ligesom det er
blevet problematiseret, at det ikke er

en fuldtidsstilling, men en funktion, som
typisk har en stor udskiftning mellem arene.
Derudover er handleplanerne af svingende
kvalitet og erfaringerne viser, at de ikke i
fuldt omfang kommer videre til neste led i
vejledningssystemet, hverken elektronisk
eller i trykt udgave.

Endvidere er der pa de mindre bosteder
udfordringer savel i forhold til rekruttering
af lerere med kompetencer til at udfylde
vejlederrollen. Dertil kommer forholdet

af bostedets begraensede arbejdsmarked
og muligheder for beskaftigelse kan give
den enkelte elev manglende spejlinger i
dagligdagen, da disse ikke afspejler de
muligheder, der samlet set er i landet.

Udfordringen er saledes ikke begraenset til
rekruttering til selve vejledningsopgaven men
omfatter ogsa, hvordan disse perspektiver
bringes bedst i spil p& mellem- og sldste-
trinnet.
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Udfordringer i forhold til organisering og ressourcer i folkeskolen

Som tidligere navnt er der stor forskel pa de vilkar, eleverne meder pa skolerne rundt om i
landet. Nar figur 8 fra indledningen om elevernes fordeling pa skoler efter sterrelse udvides

til ogsa at omfatte andelen af uddannede undervisere pa skolerne, jaevnfaer figur 11, bliver det
tydeligt, at de mange sma skoler er udfordrede i forhold opretholdelse af solide faglige miljeer.

Figur 11 Andel elever fordelt pa antal skoler efter skolesterrelse, samt andelen af uddannede laerere og forskolelaerere
pa de respektive skolestarrelser.
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Kilde: Uddannelsesstyrelsen, udtraek fra Tabulex, 2021

Figur 11 illustrerer, at der er fa undervisere pa de mindre skoler, og kun ca. halvdelen af dem er
rent faktisk uddannede til at lefte den opgave, de er sat til at lase. Generelt set er der dog en
hoj dekning af undervisere med laereruddannelse pa de sterre skoler. Javnfer tabel 2 var der i
2020-2021 kun én skole med en klassekvotient pa mere end 20.

Tabel 2 Klassekvotient 2020-2021:

Klassekvotient = Mere end 20

Antal skoler 7 12 3 1

Kilde: Uddannelsesstyrelsen: Folkeskolen i Grenland 2020-2021
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Administration

Der anvendes forholdsvis mange ressourcer
pa administration af folkeskolen. Der er fem
skoleforvaltninger, én i hver kommune, som

i de respektive kommuner centralt har til
opgave at lefte de administrative opgaver,
jevnfer § 43 i folkeskoleloven. Herunder
indgar blandt andet ansattelser og afskedi-
gelser samt tilrettelaeggelse af skolestruktur
og rammer for undervisningen. Dette skal ses
i forhold til, at der samlet set kun er omkring
7.400 elever.

Tilsyn

Tilsynet med folkeskolen er fastsat i
folkeskoleloven og tegner et lignende billede
af en administrativ tung organisering og en
narmest uendelig tilsynskade:

» Naalakkersuisut er forpligtet til at fere
tilsyn med kommunernes forvaltning af
loven.

* Kommunalbestyrelsen har det formelle
ansvar for kommunens skolevaesen og
skal lebende fare tilsyn med skolernes
virksomhed.

* Skolebestyrelserne ferer tilsyn med
skolens virksomhed.

* Skolelederen er ansvarlig for, at
undervisningen planlaegges og
tilrettelaegges med henblik pa at skabe
udfordringer for alle elever.

For at kvalificere tilsynet er den enkelte
skoleleder pdlagt arligt at udarbejde en
kvalitetsrapport, som jeevnfer § 49 i folke-
skoleloven skal indeholde redeggrelse for

det senest afsluttede skolears resultater af
trintest, afgangsprever, udarbejdelse af han-
dleplaner, klassekvotienter, undervisningstid,
sygefraveer, vikartimer, omfang af vejledning i

forhold til afgangselever om uddannelses- og
erhvervsvalg og opfelgning pa den foregdende
kvalitetsrapport.

Kvalitetsrapporterne er ikke standardiserede,
men er ud fra det oplyste forskellige fra
kommune til kommune. Endvidere bliver det
elektroniske skolesystem, Tabulex, anvendt

i forskelligt omfang pa tveers af skolerne.
Kvalitetsrapporterne er desuden ikke til-
gengelige pa de kommunale hjemmesider,

en kommune er undtaget. Disse forhold giver
flere udfordringer:

* Manglende transparens omkring
arbejdet pd skolerne og disses kvalitet.

» Uens grundlag for udviklingsarbejde,
serligt i samspillet med Uddannelses-
styrelsen og leereruddannelsen.

* | forhold til statistisk behandling af
det indrapporterede og dermed den
nationale strukturovervagning.

Der mangler derudover en systematisk dialog
mellem akterer og modtagerne af rapporterne
om, hvordan resultaterne kan bruges til at
tilpasse og udvikle aktiviteterne pa skolerne.
Dette forstaerkes af, at den skriftlige tilbage-
melding, der er fra centralt hold pa skolernes
sakaldte oktober-indberetning, "Folkeskolen i
Grenland”, kommer sent og dermed kommer til
atvirke irrelevant.
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@konomiske ressourcer

| udgangspunktet pahviler alle udgifter til anlaeg og drift pa folkeskoleomradet den enkelte
kommune. Kommunerne er finansierede gennem egne skatteindtaegter samt bloktilskud fra
landskassen. Det er op til den enkelte kommune at prioritere de arlige bevillinger til de omrader,
kommunen forvalter under hensyntagen til, at geldende lovgivning overholdes, herunder folke-
skoleloven.

Figur 12: Kommunernes udgifter pr. elev i labende og faste priser, 2009-2022
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e Hele landet, arets priser == Hele landet (2022-forbrugerpriser)

Kilde: Baseret pa historiske data fra Grenlands Statistik 2009-2017 og 2018-2022, suppleret med regnskab og budget
for Kommune Kujalleq.

Note: Der er databrud (skift af opgerelsesmetode) mellem 2017 og 2018. Den reale stigning kan saledes veere lidt
mindre end indikeret i figuren. Der skete en kommuneopdeling pr. 1.1.2018, som kan have medfert en ekstraudgift i
2018 forhold til 2017.
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Det betyder, at de gskonomiske ressourcer,
der stilles til rddighed for skolerne, kan
svinge fra kommune til kommune og fra sted
til sted inden for kommunerne. Som det
fremgar af figur 12, er den gennemsnitlige
udgift pr. skoleelev samlet set vokset med
29 % i gennemsnit pd landsplan. Et forhold,
som spiller ind i forhold til dette, er det
faldende elevtal, som ikke har medfert en
tilsvarende reduktion i antallet af klasser eller
undervisere. Udgiften pr. elev kommunerne
imellem & { intervallet ca. 87.000 kr. til
135.000 kr.i12022. Denne forskel kan
hovedsageligt forklares ved andelen af barn
pa starre skoler, men er ogsa et udtryk for
forskellige prioriteringer i kommunerne.

Pa anlaegssiden er der ogsa forskelle. Trods
mange nye skolebyggerier og -renoveringer
gennem arene er der stadig en del elever,
laerere og medarbejdere, som mader op

til en skoledag i utidssvarende bygninger.
Der er saledes uens standarder pa tvaers

af landet, som ogsa kan vaere et udtryk

for forskelle i prioriteringen pa tvaers af
kommunegranserne.

Udfordringer i forhold til strukturovervagning
(det vived, vi ikke ved)

Som det er fremgaet lgbende i de tidligere
afsnit, er der en del udfordringer i forhold til
at levere valide data pa en raekke omrader,
herunder:

e Elev-fraveer,

* elev-trivsel, herunder serligt i forhold
til elevhjem,

* lererbemandingen - antal og fagprofil,
samt match mellem den effektuerede
undervisning og fagprofilerne,

* hvor mange timer, der reelt afvikles, og
om indholdet lever op til lovgivningens
minimumskrav,

* indikatorer vedr. anvendelse og effekt
af fjernundervisning,

* dataomresultaterne for barni
specialklasser, samt data om bern med
diagnoser, herunder valide data om
arten af elevernes vanskeligheder,

« antalelever uden afgangsprave (og
baggrunde herfor).

Dette omrade behandles yderligere under
afsnit 5.5.5.

Barnenes perspektiv pa folkeskolen

For at inddrage bernenes perspektiv i forhold
til folkeskolen har der, som led i forarbejdet
med uddannelsesstrategien, vaeret dialog
med Nakuusa. | tekstboksen pa naste side

er listet vigtige budskaber om barnenes
perspektiver pd undervisning, udfordringer og
inddragelse fra Nakuusas sakaldte ungepanel.
Disse er bdde relevante og nyttige og har
indgdet i arbejdet med strategiens mal og
fokusomrader.
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“Den gode undervisning

Bernenes synspunkter inkluderer, at en engageret og series klasselarer er afgarende
for god undervisning. Tryghed, motivation og et godt sammenhold i klassen bidrager
ogsa til en positiv undervisningsoplevelse. Flere af bernene satter desuden pris p3, at
opgaver bliver lgst i fllesskab i klassen med hjz|p fra lereren.

Udfordringer i undervisningen og utryghed

Tryghed i klassen haenger sammen med bernenes oplevelse af en god undervisning.
Larm, uro og problemer blandt klassekammerater kan skabe utryghed. Et barn udtryk-
ker, at nogle barn larmer sa meget, at lereren bruger ekstra tid pa dem. Personlige
problemer, trauma eller tab i familien kan ogsa pavirke fokus i undervisningen.

Nogle bern giver udtryk for, at leerere ogsa kan blive pavirkede af private forhold, som
de bringer med sig ind i klasselokalet. Det kan pavirke maden de snakker til barnene p3,
hvor de bliver sure, triste eller mister fokus. Et barn udtrykker, at klassekammerater
mister motivation og lzering, nar de ikke bliver mgdt i deres udfordringer.

Derudover udtrykker flere af barnene, at leerermangel er et stort problem. Det betyder
enten stor udskiftning af laerere, eller at de har samme lzerer til flere fag.

Undervisning uden for klasselokalet

Nogle har haft undervisning uden for skolen, andre har vaeret i praktikophold, som
bernene udtrykker har vaeret |ererigt. Generelt giver bernene udtryk for at under-
visningen kun foregadr i klasselokalet.

Bernenes inddragelse i undervisningen

Generelt giver barnene udtryk for, at de ikke bliver inddraget i undervisningen. Nogle
bern bliver dog inddraget, iseer nar det kommer til valg af emner og opgaver, og denne
inddragelse opfattes som motiverende.

Forhold mellem elever og |=reren

En god leerer anses for en: der er narvaerende, der lytter, stotter, snakker med en, kan
fornemme en, er nysgerrig og forstaende. Flere af bernene har kun en enkelt lsrer, de
foler sig trygge ved.

Fysiske forhold i klasselokalet og skolen

Alle barnen giver udtryk for, at der pa deres skole er et darligt indeklima. De oplever,
det pavirker deres sundhed og indlaering negativt. De oplever sygdom, hovedpine og
nedsat fokus grundet darligt indeklima.

Fremtidsplaner

Bernene reflekterer over deres fremtidsplaner, som omfatter at rejse til Danmark,
rejse med AFS, tage pa efterskole eller fokusere pa specifikke interesser som sport.
Der bliver snakket om fremtidsplaner pa skolerne.”

Kilde: Bilag om Nakuusas inputs til uddannelsesstrategi i mail fra Nakuusa, november 2023.
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Sammenhzaeng med andre omrader
Folkeskoleomradet har, som tidligere naevnt,
greenseflader mod ferskoleomradet, der er af
central betydning i forhold til elevernes skole-
parathed.

| forhold til socialomradet er der en graense-
flade, hvor flere forhold er i spil:

e Mistrivsel blandt udsatte bern, forar-
saget af problemer i hjemmet, som
barnene selv kan vaere blevet en del af.

* Mistrivsel blandt leerere, som har sen-
folger af traumer fra barndom eller
senere episoder.

| forhold til sundhedsomradet er der en
graenseflade i forhold til:

*  Mulige psykiske diagnoser, som volder
problemer i forhold til udredning
og behandling, idet der idager
udbredt mangel pa arbejdskraft med
kompetencer til at diagnosticere og
efterfolgende stotte/hjaelpe personer
med mental mistrivsel og/eller en
psykiatrisk diagnose.

* Derertilsvarende problemeriforhold
til bern og unge med muligt here-
handicap.

Arbejdsmarkedsomradet:

* Undervisningen hen mod Folkeskolens
Afgangsprave (FA): i dag gennemfarer
mange unge folkeskolens afgangsprove
inde i arbejdsmarkedssystemet. Denne
opgave bar vaere en del af uddannelses-
departementets ansvarsomrade.

* Handleplanerne fra afgangseleverne
modtages i Majoriaq. De bar ligge i
folkeskolen, nar de er under 18.

Strategiske mal og indikatorer for omradet
Pa baggrund af de ovenfor identificerede
udfordringer er der opstillet tre centrale
mal for folkeskoleomradet med tilherende
indikatorer savel kvantitative som proces-
orienterede. Det folger heraf, at det bliver
let at folge op pd, om den planlagte fremdrift
sker, og imodsat fald at fa afdaekket de
bagvedliggende arsager til, at det ikke sker.
Hovedmalene skal ses, som de overordnet
mal. De kvantitative mal (indikatormal) og
procesmal skal ses, som redskaber til at
monitorere at hovedmalene gar i opfyldelse.

Samme opbygning anvendes for samtlige fem
hovedspor i strategien.

For folkeskoleomradet er
der folgende tre mal:

* Ensterre andel af eleverne
tager den afsluttende
prove i folkeskolen med et
resultat, som betyder, at de
kan ga direkte videre pa en
ungdomsuddannelse.

* Alle elever modtager
undervisning af god kvalitet.

* Atopnaenstarre effekt
af de samlede person- og
gkonomiske ressourcer, der
anvendes pa omradet og en
klarere ansvarsfordeling.
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Hovedmal 1.1

Indikator 1.1.1

Indikator 1.1.2

Indikator 1.1.3

Indikator 1.1.4

Procesindikator 1.1.1

Procesindikator 1.1.2

Procesindikator 1.1.3

Procesindikator 1.1.4

Procesindikator 1.1.5

Procesindikator 1.1.6

Procesindikator 1.1.7

Procesindikator1.1.8

Procesindikator 1.1.9

Procesindikator 1.1.10

Procesindikator1.1.11

Ensterre andel af eleverne tager den afsluttende preve i folkeskolen med et
resultat, som betyder, at de kan ga direkte videre pd en ungdomsuddannelse

Andelen med et resultat pa mindst E i udvalgte fag ved folkeskolens
afsluttende preve (grenlandsk, dansk, engelsk og matematik)
(jeevnfer figur 13), opdelt pa ken og alder

Andelen af elever undervist af uddannede lzrere og forskolelzrere

Andelen af uddannede undervisere i folkeskolen (lzrere og forskolelerere) -
opdelt pa kan

Andelen af elever, der gar op til folkeskolens afsluttende prever - opdelt pa
kon og sted

Der er udarbejdet og gennemfart en plan for nye laereplaner - faerre fag
ugentligt pa yngstetrinnet

Evalueringsformerne i folkeskolen er reviderede, sa de er overensstemmende
med de reviderede laeringsmal, undervisningspraksis og samfundets krav

Vejledningsindsatsen er gjort ensartet og involverer systematisk aftagerne pa
serligt @ldstetrinnet - vejlederrollen overgar fra funktion til stilling

Vejledningsansvaret - folkeskolen falger eleverne/de unge til de er 18 ar

Konkret indsats- og kommunikationsplan for at tydeliggere de unges
muligheder efter folkeskolen i forhold til uddannelses- og erhvervsmuligheder
er udarbejdet i samarbejde med erhvervslivet og NGO'er med flere og ved-
taget politisk (flugter med 2.1.3)

Tilbagevendende trivselsmalinger og opfalgning herpa er udviklet og indfert i
folkeskolen - for sével elever som personale

Der er udarbejdet en plan for, hvordan skoleledelsen gives mere plads til
padagogisk ledelse, jeevnfer folkeskolelovens § 48

Kursus- og efteruddannelsesaktiviteter for lererne er efterspargselsstyret
og koordineret mellem Uddannelsesstyrelsen og de avrige udbydere i landet
med fzelles platform for annoncering og tilmelding

Der er gennemfart en forskningsbaseret forundersegelse af, hvordan det
direkte foraldresamarbejde kan styrkes og relevante anbefalinger herier
implementeret

Der er vedtaget en ny bekendtgerelse, som ensarter indberetninger og brug af
et fellesoffentligt administrationssystem (Tabulex)

Der er etableret og efterfalgende evalueret erhvervsrettede forlab i
udskolingen
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Hovedmal 1.2 ‘ Alle elever modtager undervisning af god kvalitet

Andelen af timer undervist af uddannede larere - enten ved fysisk tilstede-

Indikator 1.2.1 . L
vaerelse eller via fjernundervisning

At der er udarbejdet og godkendt en samlet plan for implementering af fjern-
Procesindikator 1.2.1 undervisning i folkeskolen - med inddragelse af de erfaringer, der allerede er
gjort pd omradet

Procesindikator 1.2.2 At den samlede plan for fjernundervisning er implementeret og sat i drift

Der er gennemfart en ekstern evaluering af folkeskolen med fokus pa
Procesindikator 1.2.3 undervisningens planlagning og gennemfarsel, elevernes udbytte heraf samt
analyse af data om trivsel blandt eleverne og undervisere

Der er gennemfort en opfalgende ekstern evaluering af laereruddannelsen
Procesindikator 1.2.4 med fokus pa undervisningens planlaegning og gennemfarsel, elevernes ud-
bytte heraf samt analyse af data om trivsel blandt eleverne og undervisere

At opna en starre effekt af de samlede person- og skonomiske ressourcer, der

nloEelil 2 anvendes pa omradet, og en klarere ansvarsfordeling (identisk med 5.5.4)

Arbejdsgruppe bestaende af relevante interessenter er nedsat og er frem-
kommet med konkrete oplaeg til mulige tilpasninger af organiseringen og
ansvarsfordelingen (rapport afleveret i 2024) (identisk med procesindikator
5.4.1)

Procesindikator 1.3.1

Arshjul er oprettet i Uddannelsesstyrelsen omfattende alle styrelsens tilsyns-

PIOESSITEIRETDT |22 omrader, herunder dialogen med kommunerne om opfelgning
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2030 mal: Af folkeskolens 2030-afgangsargang skal karakteren E eller hgjere i de skriftlige
afgangspraver grenlandsk, dansk, engelsk og matematik opnas af hhv. 90 %, 67 %, 67 % og 67
% (Indikator 1.1.1).

Figur 13: Andel af samtlige elever i de respektive afgangsargange fra folkeskolen, som opnar karakteren E eller hojere i
fire forskellige prever henholdsvis i fagene grenlandsk, dansk, engelsk og matematik.
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Kilde: Grgnlands statistik, https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland_UD_UD45 UD4530/UDXFFK.px
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Opfalgning og handleplaner

Naalakkersuisut vil med ovenstaende indi-
katorer og procesindikatorer sikre, at der
kommer en sammenhangende indsats pa
folkeskoleomradet med mulighed for at

folge op pd, om der sker en malopfyldelse i
forhold til at opnd en bedre folkeskole, som er
tilpasset vores barns behov.

Dette kraever, at de mange instanser, som
omradet i dag er organiseret under, indgar i et
forpligtende samarbejde herom.

Opfelgning pa ovennavnte mal og indikatorer
vil i praksis ske via forskelligartede virke-
midler, herunder typisk:

* Loveandringer via Inatsisartut

» Bekendtgerelser via vedtagelse i
Naalakkersuisut

e Prioriterede indsatseri

- Departementet og
Uddannelsesstyrelsen

- Kommunerne
- Ilisimatusarfik (Institut for Laering)

* Tvargdende indsatser i samarbejde
med

- andre sektorer inden for det
offentlige

- ovrigerelevante eksterne akterer
eksempelvis NGQO'er.

Opgaven med at forbedre folkeskolen er, som
tidligere beskrevet, kompleks, gar pa tvaers
af sektorer, er forskellig fra sted til sted og
involverer mange aktorer.

Implementering af strategiens mal vil derfor
tage tid. Den skal styres med afsaet i faglighed
og ud fra et helhedsperspektiv, bdde med
hensyn til den tids- og ressourcemaessige
prioritering.

De nermere planer for realisering af
ovennavnte procesindikatorer vil fremga
af Naalakkersuisuts arlige handleplan pa
uddannelsesomradet, som ogsa vil blive delt
med EU i forhold til partnerskabsaftalen.
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5.2 Hovedspor 2 - Overgangen til ungdomsuddannelserne

Formal og vision

Nar det overordnede mal pa uddannelsesomradet om at ege befolkningens uddannelsesniveau
skal indfris, er det af afgerende betydning, at flere unge vaelger, gives mulighed for samt
tilskyndes til at pdbegynde en uddannelse efter afsluttet folkeskole. Samtidig er det
vaesentligt, at den fremtidige kapacitet pd ungdomsuddannelsesomrddet indrettes, sa den
nedbringer de generelle flaskehalse i forhold til at ege den samlede produktion pa omradet og
serligt prioritere at imedegd samfundets mere strukturelle behov i centrale sektorer.

Visionen

Vores unge er i gang med enten uddannelse
eller beskeftigelse eller relevante klargerende forlab

Baggrund og hovedudfordringer

Efter folkeskolen tilsiger uddannelses-
systemets opbygning, at de unge skal
pabegynde enten en studieforberedende
uddannelse ved GUX eller en erhvervs-
kompetencegivende erhvervsuddannelse.

Kun 50 % er saledes i gang med en ungdoms-
uddannelse to ar efter, at de er gaet ud af
folkeskolen, som det fremgar af figur 5. Af
den halvdel, der erigang efter to ar,er 80 % i
gang med en gymnasial uddannelse, mens kun
20 % er i gang med en erhvervsuddannelse.

| praksis forlader en stor del af de unge dog
uddannelsessystemet i flere ar, fer de igen
er at finde i uddannelsesstatistikkerne pa en
ungdomsuddannelse. Denne pause er enten

frivillig eller tvunget af omstandigheder,
som vil blive beskrevet i det efterfelgende.
At problematikken er mest udtalt pa
erhvervsuddannelsesomradet, fremgar af
tidligere navnte procentsatser fra figur 5,
hvilket underbygges af gennemsnitsalderen
pa de respektive uddannelsestyper.

Ifelge Greonlands Statistiks udgivelse
"Ungdomsuddannelser 2022"(2023) er
gennemsnitsalderen for en studerende, der
starter en gymnasial uddannelse, 20 ar, mens
den pa erhvervsuddannelserne er 26 ar.


https://stat.gl/dialog/main.asp?lang=da&version=202302&sc=UD&colcode=p

Uddannelsesstrategi 2024-2030

Derfor har dette hovedspor iszer fokus

pa at fa flere unge i gang med en erhvervs-
uddannelse. Der er szrligt en udfordring i
forhold til de 15-17-arige, som efter endt
folkeskole reelt ikke har mulighed for at
starte. Dette skyldes seerligt folgende
forhold:

* Atder er mangel pa praktikpladser,
szrligt i de mindre bosteder.

* Atpraktikstederne typisk i dag helst
tager leerlinge, som er godt over 18 ar,
fordi de opleves som mere modne og
samtidig ma kere firmabil alene.

* Atder har vaeret en udbredt opfattelse
af, at der angiveligt pa visse omrader
findes et lovkrav, om at den unge i
praktikken skal veere fyldt 18.

Sidstnaevnte forhold gaelder formelt alene
pa sefartsomradet, hvor der er et eksplicit
optagelseskrav herom.

Herudover er der pd uddannelsen til Arktisk
Bygningsarbejder indbygget en forudsatning
om, at ansegeren har kerekort. Det betyder, at
unge under 18 ar ikke kan blive optaget. Det
er problematisk, at eksempelvis denne korte
erhvervsuddannelse saledes reelt ikke kan
fungere som en ungdomsuddannelse, der kan
optage elever umiddelbart efter folkeskolen.

Naalakkersuisut vil derfor tage stilling til,
hvorvidt der forsat skal vaere denne type af
optagelseskrav nedfeeldet i uddannelses-
planerne, eller om optagelseskrav for
samtlige ungdomsuddannelser inden for
erhvervsuddannelserne i stedet skal baseres
pa “objektive”, generelle optagelseskrav.

Det forhold, at de unge efter folkeskolen
i praksis altovervejende har muligheden

for at vaelge at gd pa GUX, eller tage et ar
pa efterskole, kan muligvis betyde, at en
sterre andel af de unge veelger en gymnasial
uddannelse.

Problemet er imidlertid ikke begranset til
ovennavnte gruppe, men raekker ogsa ind i
forste halvdel af tyverne, og denne gruppe af
unge mellem 16 og 25 &r har i uddannelses-
og arbejdsmarkedspolitisk sammenhang
faet betegnelsen ungemalgruppen.
Ungemalgruppen har veeret genstand for

en raekke analyser og redegarelser, som
uddannelsesstrategien tager afsaet i.

Ungemalgruppen er ogsa et vigtigt temaii

Holdbarheds- og Vaekstplan 2, hvoraf blandt
andet faolgende fremgar:

“Analyser af ungemalgruppen viser, at

der er forskellige udfordringer med at

komme videre efter folkeskolen, som

der kan gares noget ved af blandt andet
lovgivningsmeaessig og organisatorisk karakter
samt med hensyn til forskellige flaskehalse i
uddannelsessystemet.”

Holdbarheds- og Vakstplan 2 indeholder en
11-punkts plan, som har til formal at reducere
antallet af unge i ungemalgruppen. De punkter
i planen, som vedrarer uddannelsesomradet,
er indarbejdet i denne strategi. Herudover

har Naalakkersuisut besluttet, at der,

som led i arbejdsmarkedsindsatsen skal
indferes produktionsskolelignende forleb

i kommunerne. Rapporten "Anbefalinger til
Naalakkersuisut om Produktionsskolelignende
forlab 2023" beskriver en raekke konkrete
anbefalinger til sikring af gnidningsfrie
overgange mellem produktionsskolelignende
forleb og erhvervsuddannelserne.

Dette skal folges op i uddannelses- og
arbejdsmarkedsplanlaegningen.


https://naalakkersuisut.gl/Publikationer?types=&subjects=&page=1&dates=2023_11_november&sc_lang=da
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De nationale tal om ungemalgruppen daekker over store geografiske forskelle, der ogsa er

vigtige at have med i planlaegningen. | figur 14 ses saledes ungemalgruppens sterrelse opgjort
distriktsvis.

Figur 14: Andel af 16-25-arige, som hverken er under uddannelse eller i beskeeftigelse i 2021 opdelt efter (1) bopeels-
distrikt 1 2021 og (2) bopaelsdistrikt som 12-arig.
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Kilde: Grenlands Statistik (Holdbarheds- og Vaekstplan 2)

Der er i dag vaesentlige overlap mellem arbejdsmarkedsomradet og uddannelsesomradet
omkring flere aktiviteter, som reelt handler om uddannelse. Det gaelder bade i forhold til lov-
givning og drift omkring eksempelvis FA (Folkeskolens Afgangsprave), praktikpladshandtering
og vejledningsindsatsen.
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Kollegier

Manglende kollegiepladser er trods mange ars
indsats med nybyggerier stadig en hindring
for, at uddannelsessagende, der er optaget pa
en uddannelse eller har fundet en praktikplads
ienanden by end hjembyen, kan komme i gang
med en uddannelse. Der er ogsa eksempler pa,
at laerlinge i gang med uddannelse har mattet
afbryde uddannelsen i forbindelse med skift
mellem praktik og skoleophold. Der er et
sarligt stort problem i Nuuk, hvor et udbud i
2023 har mattet annulleres grundet prisen pa
de indkomne tilbud.

Praktikpladser

Manglende praktikpladser er en anden vigtig
flaskehals. Der har gennem de sidste ti ar
samlet set vaeret et fald pa knapt 22 %

fra 950 praktikpladser til 74312022
(virksomheder der modtager laerlingetilskud
fra Selvstyret). Pa samme tid er der en
tendens til, at andelen af praktikpladser i de
kommunale hovedbosteder er stigende, som
det fremgar af figur 15.

| 2020 vedtog Inatsisartut en lov,

0

‘Inatsisartutlov om virksomheders og
offentlige myndigheders samfundsansvar ved

ansettelse af leerlinge og praktikanter”, nr.
17 af 27. november 2020. Naalakkersuisut

har efterfolgende udstedt “Selvstyrets
bekendtgerelse om smiley-ordning ved
ansattelse af lerlinge og praktikanter” med
ikrafttraedelse d. 5. april 2022. Hverken lov
eller bekendtgarelse er fuldt implementeret
eller satidriftipraksis.

Figur 15: Antal praktikpladser og andelen af disse, som er beliggende i kommunale hovedbosteder
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Kilde: Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke egen figur baseret pa tal fra Grenlands Statistik
https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland_UD_UD60_UD6030/UDXLDI.px


https://nalunaarutit.gl/Groenlandsk-lovgivning/2020/L-17-2020?sc_lang=da
https://nalunaarutit.gl/Groenlandsk-lovgivning/2020/L-17-2020?sc_lang=da
https://nalunaarutit.gl/Groenlandsk-lovgivning/2020/L-17-2020?sc_lang=da
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Uddannelsesbygninger

Med seneste &ndring af Inatsisartutlov

om erhvervsuddannelser og kurser pa
erhvervsuddannelsesomradet blev

der givet mulighed for optagelse pa en
erhvervsuddannelse uden praktikplads. Denne
mulighed blev givet under forudszetning af,

at dette indarbejdes i uddannelsesplanen

for de aktuelle uddannelser og godkendes af
Naalakkersuisut.

Dette forudsaetter i sagens natur, at der er
den nedvendige undervisningskapacitet,
herunder undervisere, samt kollegie-

og uddannelsesbygninger, der kan

rumme en sadan skolepraktikordning.
Dette kan ogsa indbefatte aget brug af
simulationsbaseret undervisning. Modsat
kollegieomradet er der er ikke en sektorplan
for uddannelsesbyggerier, og der er i

dag ikke afsat midler pa finansloven til
hverken uddannelsesbyggeri eller indkeb af
simulatorer.

Vejledning og praktikpladsformidling

Der er tidligere blevet evalueret pa
henholdsvis Majoriags arbejdsmarkedsindsats
og pa vejlednings- og opkvalificeringsindsats.
Sidelebende med disse evalueringer blev

der 1 2019 gennemfort en evaluering af den
samlede vejledningsindsats pa uddannelses-
og arbejdsmarkedsomradet.

Selv om der er segt fulgt op pa
evalueringsrapporternes anbefalinger, er der
fortsat udfordringer i forhold til malretning
og styrkelse af vejledningsindsatserne.
Brancheskolerne har gennem flere ar

peget pa nedvendigheden af, at skolerne
overtager sdvel uddannelses- og
gennemferselsvejledningen som ansvaret for
praktikpladsformidlingen fra Majoriaq.

Ungemalgruppen er en sammensat sterrelse,
og det er en kompleks opgave at made de
unge, hvor de er. De har meget forskellige
forudsaetninger, behov og udfordringer.

Der er derfor mange arsager til, at de unge
har problemer i forhold til at komme i gang
med en uddannelse. Det stiller store og
forskelligartede krav til vejlednings- og
brobygningstiltag samt andre understattende
indsatser.

For at inddrage de unges perspektiv pa
udfordringerne afholdte Departementet for
Sociale Anliggender, Familier, Arbejdsmarked
og Indenrigsanliggender i oktober 2023 en
ungekonference med deltagere fra unge
iungemalgruppen fra en raekke mindre
bosteder. | tekstboksen er der listet

vigtige udfordringer, de unge i de afholdte
gruppearbejder pegede pa af relevans

for denne strategi. Disse udsagn er bade
relevante og nyttige og har indgéet i arbejdet
med strategiens mal og fokusomrader.
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”... manglen pa uddannede lzrere er et problem, som har indflydelse p&, at de unge far

sig en uddannelse.”

"De efterlyser ogsa personer med sproglige kompetencer, og foreslar at de i hgjere
grad kan blive undervist af dansk- og engelsksprogede.”

"Flere grupper i diskussionen er enige om, at det at komme fra en bygd, kan gere det
meget sveert at blive studieklar, da der er mangelfuld indsats i oplysningskampagner,
vedrerende job og uddannelsesmuligheder i bygderne. De bruger rigtig meget tid pa
at finde frem til egnede informationer individuelt og anbefaler, at der ber vzere flere
oplysningsindsatser rettet til de unge fra de mindre bosteder.”

"De er taknemmelige over at fa opmeerksomhed, hvor de falte at de bliver hart, og

fa vigtig information, som de tager med i deres overvejelser om, hvad de vil blive
uddannelsesmaessigt. Og de efterlyser mere deekkende uddannelseskaravane, som
ogsd nar ud til yderdistrikterne, da det kun er de "f3” heldige der far lov til at deltage i

sadan et arrangement.”

Kilde: Ungekonference Sisimiut, 2023. Departementet for Sociale Anliggender, Familier, Arbejdsmarked og Indenrigs-

anliggender.

Sammenhzeng med andre omrader

Det er sdledes ikke en simpel opgave at
reducere antallet af unge i ungemalgruppen,
da der er behov for en vifte af forskelligartede
tiltag, som ikke alene kan gennemfares inden
for rammerne af uddannelsessektoren.

Dette afspejles i, at der allerede i dag er et
bredt udbud af forskelligartede initiativer
malrettet ungemalgruppen og sarligt udsatte
unge, herunder eksempelvis NUIKI, Siu-Tsiu,
Mind Your Own Business samt etableringen
af produktionslignende skoler i kommunerne,
jaevnfar tekstboks i afsnit 5.5.1.

Disse initiativer er primart drevet af
de relevante departementer, men ogsa
private akterer og NGO'er er i spil savel i

forhold til finansiering, projektudvikling og
gennemfarsel.

Serligt i forhold til tilvejebringelse af
praktikpladser skal der gennemfares
supplerende indsatser for at age antallet,
jeevnfer Holdbarheds- og Vaekstplan 2. Det
omfatter blandt andet, at der til offentlige
enheder og de selvstyreejede virksomheder
stilles et direkte krav om oprettelse og
aktivering af det antal praktikpladser, som
disse kan godkendes til. Endvidere skal
sociale klausuler med krav om lzerlinge seges
indarbejdet i offentlige udbud.
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Strategiske mal for omradet

For overgangen til ungdomsuddannelser er der falgende to mal:
* Flereunge skal starte pa en ungdomsuddannelse direkte efter folkeskolen.

* Ingen forhindres i at pabegynde eller gennemfere uddannelse grundet
manglende kollegie- eller praktikplads.

Hovedmal 2.1 ‘ Flere unge skal starte en ungdomsuddannelse direkte efter folkeskolen

. Andel af unge mellem 16 og 18 &r som er aktive pa en ungdomsuddannelse -
el Egelr 2 a5 opgjort pa GUX hhv. EUD, samt pa ken

Andelen af en folkeskoledrgang, som har pabegyndt en ungdomsuddannelse to
Indikator 2.1.2 ar efter, at de har forladt folkeskolen - opgjort pa GUX hhv. EUD samt pa ken
2030 mal: Haeves fra 39,7 % 1 2021 til 46,0 % i 2030

Andel af 18-arige, som har gennemfart deres uddannelse eller stadig er aktive

e lieter 2.2 iuddannelse (inklusive efterskoler) opdelt pa kan

Andel af de 24-25-arige borgere, der har faerdiggjort en erhvervskompetence-

Indikator 2.1.4 givende uddannelse 2030 mal: Mindst 21% af de 24-25-3rige borgere skal have
faerdiggjort en erhvervskompetencegivende uddannelse

Indikator 2.1.5 Antal aktive pa erhvervsuddannelser, opdelt pa ken og alder

Et politisk godkendt oplaeg til etablering af grundforlab pa de respektive

Procesindikator 2.1.1 brancheskoler for de 15-17-arige foreligger

Procesindikator 2.1.2 Grundforlebet er udbudt og saettes i drift pa de respektive brancheskoler

Der er taget stilling til, hvorvidt der skal indferes objektive, generelle
Procesindikator 2.1.3 optagelseskrav i forhold til alder pa EUD. | bekraeftende fald at dette er
implementeret

Konkret indsats- og kommunikationsplan for at tydeliggere de unges
muligheder i forhold til uddannelses- og erhvervsmuligheder er udarbejdet
i samarbejde med erhvervslivet og NGO'er med flere og vedtaget politisk
(flugter med procesindikator 1.1.4)

Procesindikator 2.1.4
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Hovedmal 2.2 Ingen forhindres tat pabegyndg eller gennemfere uddannelse grundet
manglende kollegie- eller praktikplads

Antal uddannelsessegende som meddeles afslag grundet manglende
kollegieplads

Indikator 2.2.1

Indikator 2.2.2 Antal uddannelsgssmgende som ikke pdbegynder uddannelse grundet
manglende praktikplads

Indikator 2.2.3 Antal godkendte praktikpladser - brancheopdelt

Indikator 2.2.4 Andel aktive praktikpladser - brancheopdelt

Sektorplan for kollegiebyggeri, der afspejler det samlede behov pa

FreEEEliiell SRl 22 uddannelsesomradet, er udarbejdet og godkendt (se ogsé hovedspor 5)

Sektorplan for uddannelsesbyggeri pa erhvervsuddannelsesomradet,
Procesindikator 2.2.2 herunder i forhold til behov for lokaler til skolepraktik og simulationsbaseret
undervisning, er udarbejdet og godkendt

Lov og bekendtgerelse om virksomheders og offentlige myndigheders
Procesindikator 2.2.3 samfundsansvar ved anszettelse af lerlinge og praktikanter (Smiley-
ordningen) er implementeret, og de heraf afledte systemer sat i drift

Der er taget stilling til eventuelle behov for ndring af de respektive

Precesielietor 25 departementers ressortomrader og eventuelle endringer er gennemfort

Vejledningsindsatsen er laftet ud af Majoriaqg og placeret entydigt pa
Procesindikator 2.2.5 brancheskolerne og i Folkeskolen - opsegende vejledning for unge over 18
forbliver i Majoriaq

Ny lovgivning pa erhvervsuddannelsesomradet er vedtaget. Og der er
etableret et system, som sikrer, at der i praksis gennemferes en behovsstyret

Procesindikator 2.2.6 uddannelsesplanlaegning pa erhvervsuddannelsesomradet blandt andet pa
grundlag af analyser og prognoser for nuvaerende og fremtidige behov pa
arbejdsmarkedet i de respektive sektorer

Status og systematisk registrering, opfelgning og overvagning af opdatering

PreEetelieiior 227 og udvikling af nye laereplaner pa erhvervsuddannelser

Status og systematisk registrering, opfelgning og overvagning af opdatering

PSSl iee; 22 og udvikling af nye laereplaner pa erhvervsuddannelser

2030 mal: Mindst 21% af de 24-25-arige borgere skal have faerdiggjort en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse og derved have taget en direkte vej igennem
uddannelsessystemet.
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Figur 16: Andel af de 24-25-arige, som har faerdiggjort en erhvervskompetencegivende uddannelse og - vurderet ud fra
deres alder - har taget en direkte vej gennem uddannelsessystemet.
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Kilde: Grenlands statistik, https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland UD_UD40 UD4040/UDXUMG7.px

Opfalgning og handleplaner

Af Holdbarheds- og Veekstplan 2 fremgar

det, at “Naalakkersuisut ensker, at landets
uddannelser i hajere grad centreres rundt om
strukturelle behov i vores vigtigste erhverv og
sektorer.”

Naalakkersuisut forventer pa Inatsisartuts
forarssamling 2024 at fremlaegge et forslag
til ny Inatsisartutlov om erhvervsuddannelser
og kurser pa erhvervsuddannelsesomradet.
Formalet med lovforslaget vil vaere at
etablere en mere direkte og forenklet
kobling mellem uddannelsespolitiske
visioner og initiativer, herunder adressering
af samfundskritiske problemstillinger ved-
rerende praktikpladser og ungemalgruppe
og brancheskolernes aktiviteter. For at

imedekomme dette, laegges der op til en
andring af styrelsesordningen, s der bliver
mere direkte instruktionsbefgjelse fra
Naalakkersuisut i forhold til skolens drift,
udvikling og aktiviteter.

Med vedtagelse af loven vil ogsa

folge oprettelse af praktikplads-
koordinationsenheder pa de enkelte
brancheskoler med forventet virkning fra
januar 2025. Endvidere vil processen ved
oprettelse af nye uddannelser blive &ndret,
sd erhvervsuddannelsesudbuddet hurtigt kan
tilpasses behovet pa arbejdsmarkedet.


https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland__UD__UD40__UD4040/UDXUMG7.px
https://naalakkersuisut.gl/Publikationer?types=&subjects=&page=1&dates=2023_11_november&sc_lang=da
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5.2.1 Andre forhold pa erhvervs-
uddannelsesomradet

Som nzvntiindledningen under grund-
vilkarene er det en udfordring for en forholds-
vis stor gruppe af de uddannelsessegende,

at undervisningssproget og -materialet pa
mange uddannelser er dansk.

Flere af brancheskolerne har derfor
prioriteret at fa oversat undervisnings-
materialer til grenlandsk, ligesom det i

dag inden for flere brancher er muligt at
rekruttere grenlandsksprogede undervisere.

| finanslovsaftalen for 2024 har partierne
haft fokus pa at fa skabt en behovsstyret,
sammenhangende uddannelses- og kom-
petenceudviklingsplanlagning og -indsats.

Her star blandt andet felgende:

“I forhold til en sammenhangende
uddannelses- og kompetenceuddannelses-
planleegning og realiseringen heraf p3
fiskeriomradet har der ifolge det oplyste
veeret gennemfert et udrednings-arbejde i et
tvaergdende samarbejde mellem de relevante
uddannelsesinstitutioner, departementer og
repraesentanter i selve fiskerierhvervet. Dette
har udmantet sig i en rapport med en reekke
konkrete anbefalinger. Der har tidligere
veeret afsat midler til dette arbejde pé en
reserve i finansloven, ligesom der eventuelt

i begraenset omfang vil kunne traekkes pa
puljen tiludmentning af den kommende
uddannelsesstrategi.

Der vil givetvis kunne blive behov i de
kommende ar for yderligere midler til
realiseringen af anbefalingerne og de politiske
mal for udviklingen af fiskerisektoren,
herunder om at sikre en langt sterre dekning
af brugen af lokal arbejdskraft som officereri
trawlerfladen.

Parterne bag finanslovsaftalen finder det
nedvendigt, at de mangearige og meget
klare politiske ansker om at nd dette malnu i
praksis sages realiseret gennem en konkret
og tosidet indsats:

* Prioritering af relevante uddannelses-
meaessige tiltag og et taet offentligt-
privat samarbejde om at skabe de
kompetencemaessige forudsaetninger
i praksis. Herunder er der behov for
fokus pa, at:

- faflere til at pabegynde og fuldfare
relevante maritime uddannelser og

- understatte rederiernes eksisterende
aspirantprogrammer, som allerede
har haft stor succes, men hvor der i
dag desveerre opleves udfordringer
med at f& medarbejdere til at deltage
i programmerne.

Der kan tilsvarende peges pa behovet

for sammenhangende behovsstyrede
uddannelses- og kompetenceudviklingsplaner
rettet mod blandt andet behovene i forhold
til bygge- og anlaegssektoren, sldre-

og plejeomradet og turismeomrédet.
Naalakkersuisut opfordres til at fremme
denne planlzgning og i den forbindelse sikre
et nedvendigt samarbejde med relevante
interessenter, herunder med inddragelse af
centrale aftagere pa de respektive omréder.”


https://naalakkersuisut.gl/Departementer/Dep_for_Finanser_og_Skatter/Publikationer?sc_lang=da
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| den sundhedspolitiske aftale, indgaet i
november 2023, hedder det tilsvarende:

“Arbejdet med forbedring af sundheds-
uddannelserne skal igangsaettes snarest,
men effekterne vil sandsynligvis tidligst
kunne maerkes efter fem ar. Sundheds- og
uddannelsesmyndighederne skal forpligte
sig pd at indgd i samarbejder med mal om at
oge optaget og gennemferselsprocenterne
pé sundhedsuddannelserne. Der skal i denne
sammenhang udarbejdes en sammenhan-
gende uddannelsesplanlaegning mellem
parterne rettet mod sundhedsvasenets
nuveerende og fremtidige behov.”

Ovenstdende er pa linje med Naalakkersuisuts
overordnede mal om at sikre en behovsstyret
uddannelsesplanlaegning og fjernelse

af flaskehalse i uddannelsessystemet.
Holdbarheds- og Vaekstplan 2 indeholder et
afsnit med netop den overskrift.

Afsnittet konkretiserer, at Naalakkersuisut
gnsker, at landets uddannelser i hgjere grad
centreres rundt om strukturelle behov i vores
vigtigste erhverv og sektorer. Herunder

skal der udarbejdes sammenhangende og
behovsbaserede uddannelsesplaner for blandt
andet ovennavnte sektorer.

Udmentningen af uddannelsesstrategien
vil integrere dette i kommende uddan-
nelsesplaner, jeevnfer ogsa procesindikator
2.2.6.

5.2.2 Andre forhold pa det gymnasiale
omrade

Den gymnasiale uddannelse, GUX, udbydes
fire steder ilandet og suppleres med fjern-
uddannelsen e-GUX, som saledes kan tages
decentralt. Der er ledige uddannelsespladser
pa alle GUX i dag. Uddannelserne er studie-
forberedende og ikke i sig selv erhvervs-
kompetencegivende.

P& baggrund af et paleeg fra Inatsisartut pa
efterdrssamlingen i 2021 har Naalakkersuisut
i "Redegorelse om afdaekning af behov,
muligheder og konsekvenser for etablering

af nye uddannelser i Avannaata Kommunia og
Kommune Qegertalik fra 2023”, undersegt
hensigtsmaessigheden af ogsd at etablere en
GUX i llulissat.

| redegorelsen konkluderes det, at det ikke
kan anbefales at etablere en GUX i llulissat.
Dette begrundes primaert i det forhold, at det
samlede elevgrundlag i hele landet daekkes
fint af kapaciteten pa de eksisterende GUX.
Hvis elevgrundlaget og ressourcerne, som i
dag er ved GUX-Aasiaat, deles med et nyt GUX
i llulissat, vil det resultere i mindre faglige
miljoer og faerre muligheder for eleverne.
Dette vil med stor sandsynlighed fore til en
forringelse af kvaliteten af undervisningen.

Pa baggrund af disse overvejelser anbefales
det ikke at forfolge etableringen af en
selvstaendig GUX i Ilulissat.

Uddannelsessproget pa GUX er typisk dansk,
idet der stort set ikke modtages ansegninger
til opsldede stillinger fra gronlandsktalende
kandidater. De finder typisk ansattelse
andetsteds pé arbejdsmarkedet.
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5.3 Hovedspor 3 - Studenter, som ikke kommer videre i uddannelsessystemet

Enrelativt stor andel af de unge kommer ikke videre i uddannelse efter, at de har afsluttet den
studieforberedende gymnasiale uddannelse, GUX. Som det fremgar af Grenlands Statistiks
publikation “Overgang fra gymnasiet til videre uddannelse” er hele 42 % to ar efter ikke i
uddannelse for argang 2020.

Figur 17 viser, at stersteparten af de unge gradvist men for manges vedkommende relativt
sent kommer i gang med uddannelse efter gymnasiet. Ogsa her har de unge kvinder starre
uddannelsesmaessig succes end de unge maend.

Figur 17: Udviklingen i status “ej pabegyndt” over 5 ar for GUX-dimittender i 2016.
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Kilde: Grenlands Statistik, https://bank.stat.gl:443/sq/580d161e-d01f-4fd9-a818-4bd0c6d535a4



https://stat.gl/dialog/main.asp?lang=da&sc=UD&colcode=o&version=202312
https://bank.stat.gl:443/sq/580d161e-d01f-4fd9-a818-4bd0c6d535a4
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Formal og vision

Det er ogsa i denne forbindelse vigtigt i forhold til opfyldelsen af det overordnede visionsmal,
at de unge ikke gar i sta i uddannelsessystemet, men tager en erhvervskompetencegivende
uddannelse. Dette vil i udgangspunktet vare en videregaende uddannelse, men kan dog ogsa
vere en erhvervsuddannelse.

Visionen

Vores unge, som har taget en gymnasial uddannelse,
er bade fagligt og personligt klar til at studere videre i
uddannelsessystemet - og kender de mulige veje hertil

Baggrund og hovedudfordringer * atovergangen frauddannelsesstatte
Disse unge er uden for uddannelse af til lan efter afsluttet gymnasial
forskellige arsager. Der er imidlertid meget uddannelse kan vaere et incitament
begraenset viden om, hvorfor sa stor en for den enkelte til at blive i lannet
andel af de unge ikke kommer i gang med en arbejde frem for at ga tilbage pa
uddannelse. uddannelsesstotte.

* atdeikke ertilstrekkeligt klar over,
hvilke muligheder de med deres
interesser og forudsaetninger har
for videreuddannelse, samt hvilke
jobmuligheder det efterfelgende vil

Herunder mangler der viden om, hvilke
barrierer de i praksis meder i forhold til at
komme videre. Det kunne blandt andet veere:

* atdeeruddannelsesparate, men

ikke nedvendigvis har de faglige give dem.

faerdigheder til at turde sege om

optagelse eller at gennemfaore et * atdeharbehov for hjzlpiforhold til
videregdende uddannelsesforlab. personlige problemer af forskellig art,

som har pavirket deres uddannelses-

0 CEEnEymiERE IEEEiEEat forleb og fortsat er en barriere.

praksis i dag ofte giver let adgang

til arbejdsmarkedet pa blandt andet
serviceomradet, hvor der er stor mangel
pa kvalificeret arbejdskraft.
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Sammenhzeng med andre omrader

Potentielle aftagere af kandidater pa arbejdsmarkedet skal sammen med uddannelses-
institutionerne forstaerke indsatsen for at synliggere de unges muligheder, bade i forhold til
uddannelses- og efterfelgende jobmuligheder.

| forhold til unge med forskellige former for personlige problemer er der typisk behov for
tvaergdende samarbejder mellem forskellige myndigheder, herunder inddragelse af social- og
sundhedsmyndigheder og benyttelse af tilbud og initiativer, som ligger inden for eller gar pa
tvaers af naevnte omrader.

Strategiske mal for omradet

For studenter, der ikke kommer videre i uddannelsessystemet, er der falgende mal:
* Ensterre andel af de unge med afsluttet GUX skal starte pa en videregdende
uddannelse eller alternativt en erhvervsuddannelse direkte efter GUX

En hgjere andel af studenter veaelger at pabegynde en videregaende

Hovedmal 3.1 uddannelse

Andelen af studenter, som er i gang med en videregdende uddannelse to ar

Indikator 3.1.1 efter, at de er blevet studenter. 2030 mal: Haeves fra 37,7 % i 2021 til 46,0 %
12030.2
Indikator 3.1.2 Andelen med et resultat bedre end et gennemsnit pa 2 ved studentereksamen

Karaktererne i de vigtige vaerktejsfag ved optagelse og afslutning af GUX

el 2:L-2 fordelt pa fag, niveau og ken

Antallet af studenter, der gennemfarer enkeltfagskurser i Grenland og

Il it hLes Danmark fordelt pa fag, niveau og ken

- Der er etableret fast registrering af karaktererne i de vigtige vaerktejsfag ved

PN S optagelse og afslutning af GUX, der tilgar Grenlands Statistik

Procesindikator 3.1.2 Derer geqnemfprt en kvalitativ undersegelse af, hvorfor sd mange unge ikke

kommer videre i uddannelse efter GUX

Der er udarbejdet planer for en forsteerket opsegende indsats for at

Procesindikator 3.1.3 oge optaget i et samarbejde mellem centrale aftagere og relevante
uddannelsesinstitutioner

Opfalgning og handleplaner

Ovennavnte procesindikatorer forventes ikke umiddelbart at give behov for lovaendringer.

3 Malsaetningen er fra Holdbarheds- og Vaekstplan 2, hvor 2021 anvendes som baseline fremfor 2020 samt en anden beregningsmetode. Den er derfor ikke sammenlignelig
med tal fra Grenlands Statistik om overgang fra gymnasial uddannelse til videre uddannelse, som er anvendt i strategien.
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5.3.1 Andre forhold omkring de
videregdende uddannelser

Der har gennem de senere ar vaeret en

positiv udvikling i antallet af studerende pa de
videregdende uddannelser, som udbydes pa
[lisimatusarfik og pa flere af brancheskolerne.
Jaevnfer tabel 3 gennemfoerte 251 personer i
2022 en videregdende uddannelse. Heraf blev
71 % gennemfort i Grenland.

| tabel 3 ses en mere detaljeret gengivelse af
uddannelsesproduktionen pa de videregaende
uddannelser i 2020-2022. Det er i den forbin-
delse tankevaekkende, at tallene for fuldferte
kandidatforlab er hojere i udlandet end i Gron-
land gennem alle tre ar, selv om antallet af
aktive studerende pa kandidatuddannelse er
langt hejere i Grenland end i udlandet.

Tabel 3: Pabegyndte, aktive og fuldferte pa videregdende uddannelser 2020-2022

‘ Grenland ‘ Udland ‘ Gronland ‘ Udland ‘ Grenland ‘ Udland

Kort videregaende uddannelse

Pabegyndte 69
Aktive 112
Fuldferte 43
Professionsbachelor

Pabegyndte 134
Aktive 437
Fuldferte 80
Bachelor

Pabegyndte 106
Aktive 252
Fuldferte 30
Kandidat

Pabegyndte 26
Aktive 110
Fuldferte 19

35
60
27

54
113
27

58
122
17

19
61
21

65 32 85 42
109 48 125 59
48 19 43 18
150 39 129 67
435 93 402 122
98 21 91 11
95 39 67 61
252 106 243 103
17 23 31 25
95 29 15 31
252 62 92 68
32 22 12 20

Kilde: Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirkes egen tabel baseret pa tal fra Grenlands Statistik
https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland UD_UD60_UD6010/UDXISC11A.PX

https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland UD_UD60_UD6010/UDXISC11B.PX

https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland UD_UD60_UD6010/UDXISC11D.PX


https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland__UD__UD60__UD6010/UDXISC11A.PX 
https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland__UD__UD60__UD6010/UDXISC11B.PX 
https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland__UD__UD60__UD6010/UDXISC11D.PX
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Set over en langere periode har der varet en
stor stigning i antallet af gennemfarte forleb
pa de videregdende uddannelser. Siden 2006
er antallet steget med 99 % - i praksis altsa
en fordobling.

Der er herunder oprettet nye uddannelser med
stor samfundsrelevans, s det nu er muligt at
gennemfore en uddannelse ijura ved llisima-
tusarfik. Tech College Greenland udbyder
maskinmesteruddannelsen i samarbejde

med Maskinmesterskolen i Kebenhavn, hvor
uddannelsen typisk indledes i Grenland, og der
efterfelgende veksles mellem semestre i og
uden for Grenland, en sakaldt transnational
uddannelsesmodel. Hertil kommer, at det er
besluttet at etablere en bacheloruddannelse i
biologi ved llisimatusarfik, som er udviklet til
at blive gennemfert i et samarbejde mellem
universitetet og Pinngortitaleriffik (Grenlands
Naturinstitut)

Seerligt om leereruddannelsen
Uddannelsesstrategien har som tidligere
anfert fokus pa grundskolen, og her spiller
leereruddannelsen ved Ilisimatusarfik
istigende grad en centralrolle, idet en
stadig sterre andel af leererne i folkeskolen
uddannes herfra.

Udviklingen i bevilling og forbrug pa Institut
for Laering ved llisimatusarfik fra 2016 og
frem, som illustreret ved figur 18, afspejler
imidlertid ikke umiddelbart den tilsvarende
nedvendighed af en styrket indsats pa
omradet. Det samlede budget var saledes

38 mio.kr. 12016, hvorefter det { 2022 er
faldet til 22 mio.kr. Regnskabstallene viser en
tilsvarende udvikling, fra 27,5 mio.kr. 12016
til 19,5 mio.kr.12022.

Figur 18: Institut for Leering - samlet bevilling vs. forbrug (tkr.)
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Figur 19: Institut for Laering - regnskabstal opdelt og summet, samt antal uddannede bachelorer
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Kilde: Finanslovene for de respektive ar

Af figur 19 fremgar det, at der synes at

vare et behov for at imedega den meget
svingende udvikling i antallet af bachelorer
pa leereruddannelsen. Dette forudsaetter

et malrettet arbejde pd at sikre en mere
stabil uddannelsesfrekvens. Det kraever
blandt andet en malrettet indsats i forhold til
rekruttering fra GUX, herunder i forhold til at
farettet op pa den kensmaessige fordeling pa
de videregdende uddannelser generelt.

Herudover forekommer det i figur 18
beskrevne udvikling i bevilling og forbrug
bemaerkelsesveaerdig og bekymrende,
blandt andet set i lyset af, at EVA netop i
2016 fremkom med en kritisk evaluering af
leereruddannelsen.

Det er derfor nedvendigt, at dette imedegas
iden lovpligtige udviklingskontrakt mellem
Ilisimatusarfik og Naalakkersuisut, hvor
parterne sammen ma fastsaette relevante

milepzele og procesmal med det formal at
sikre, at leereruddannelsen styrkes. Dette skal
gores med fokus pa opfelgning pa de kritiske
forhold, som navnte evalueringsrapport
pegede pa, herunder imedekommelse af
anbefalingen om, at det gares obligatorisk
med et af de fire hovedfag som linjefag.

Endvidere finder Naalakkersuisut det rele-
vant, at Institut for Laering i forbindelse med
den igangvaerende selvevaluering pa laererud-
dannelsen ogsa beskriver i hvilket omfang, der
er fulgt op pa evalueringsrapportens anbe-
falinger, samt hvilken effekt dette har haft.

| det forberedende arbejde med strategien

er det pd meder med Uddannelsesstyrelsen
og Ilisimatusarfik fremgdet, at der er et
uudnyttet potentiale for et samarbejde i
forbindelse med blandt andet rejseaktiviteter
og vidensopbygning pa tvaers, jeevnfer ogsa
afsnit 5.5.4.



Uddannelsesstrategi 2024-2030

Kvalitetssikring pa de videregdende
uddannelser

Af Inatsisartutloven om videregdende
uddannelser fremgar det af § 18, at “De
enkelte videregdende uddannelser skal
kvalitetssikres i henhold til internationale
standarder”.Naalakkersuisut finder det
centralt, at uddannelsesinstitutionerne
bestraber sig pa at sikre, at kvaliteten pd
de videregdende uddannelser er af sa hgj
kvalitet, at dimittenderne:

» Erklartil at indtraede pa arbejdsmarkedet
og varetage de funktioner, de formelt er
uddannet til.

* Med enbachelorgrad kan tilmelde sig et
kandidatstudie i Europa (eventuelt med
nogle opkvalificeringskurser).

Formalet er sdledes at sikre det bedst
mulige uddannelsestilbud, baseret pa
forskningsbaseret viden og evidensbaseret
praksis for god universitetsuddannelse

og studenteraktiverende metoder. Det
forudseetter, at der systematisk arbejdes
med at sikre kvaliteten af undervisning og
uddannelse.

Evaluering kan ses pa flere niveauer: i
undervisningen, paedagogikken og didaktikken
i forhold til det enkelte undervisningsforlab,
semester og studieordning.

Der pagéar en dialog mellem llisimatusarfik,

de relevante brancheskoler og Selvstyret om
at fa indfert akkreditering af de videregdende
uddannelser med henblik pa at kunne
dokumentere, hvordan der arbejdes med
kvalitetssikring, jeevnfer Procesindikator
56.2.

Alternativet til en sikring af kvaliteten pa

de videregdende uddannelser er i realiteten,
at der fortsat vil vaere et behov for tilkaldt
arbejdskraft til at lese de pagaldendes
tiltaenkte opgaver, eller en accept af en lavere
standard i opgavelasningen.

Derfor er det vaesentligt, at Ilisimatusarfik
og de gvrige uddannelsesinstitutioner,

som udbyder videregdende uddannelser,

er selvbevidste og saetter sig haoje mal.
Herunder, som ovenfor navnt, at de i praksis
implementerer en relevant kvalitetssikring,
som sikrer, at kvaliteten er hgj, og at
uddannelserne lgbende forbedres.

Naalakkersuisut vil derfor i dialog med de
pagaldende institutioner indarbejde mal
herom i udviklings- og resultatkontrakterne
med disse. Herunder vil det vaere et mal, at
kvaliteten bliver sa hgj, at det er muligt at
opna anerkendelse heraf i blandt andet det
europaiske system.


https://nalunaarutit.gl/groenlandsk-lovgivning/2019/l-14-2019?sc_lang=da
https://nalunaarutit.gl/groenlandsk-lovgivning/2019/l-14-2019?sc_lang=da
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5.4 Hovedspor 4 - Omskoling og
opkvalificering af arbejdsstyrken

Formal og vision

For at bidrage til at na malene for det frem-
tidige uddannelsesniveau i befolkningen skal
uddannelsessystemet ogsa kunne tiltraekke
flere ufagleerte voksne og gere det muligt for
dem at tage enrelevant uddannelse.

P& samme tid er arbejdsmarkedets behov

i stigende grad under forandring med en
udsigt til et fald i arbejdsstyrken. Ligesom
internationale forhold, herunder nedvendige
indsatser og omstillinger pa klimaomradet,
den teknologiske udvikling, hvor blandet andet
oget anvendelse af kunstig intelligens til
opgavelesning, vil medfare forskydninger pa
arbejdsmarkedet. Dette stiller ggede krav om

savel opkvalificering af som omstillingsevne
iarbejdsstyrken. Behovet herfor er badde
beskrevet iindledningen og i afsnit 5.2.1

af strategien, samt i Holdbarheds- og
Vakstplan 2.

En malrettet, systematisk og koordineret
indsats med relevant opkvalificering

og omskoling bidrager samtidig til

at ege sammenhangskraften og
beskaftigelsesgraden i samfundet.

Internationale erfaringer viser saledes,
at livslang laering kan bidrage med

nogle neglekompetencer med henblik

pa personlig udfoldelse og udvikling,
beskaftigelsesegnethed, social inklusion
og aktivt medborgerskab.
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Baggrund og hovedudfordringer

Indsatsen omkring livslang leering ligger i

dag spredt over flere ressortomrader og
ordninger, hvoraf de tvaergaende er reguleret
i Inatsisartutlov om erhvervsuddannelser og
kurser pa erhvervsuddannelsesomradet:
Midler til kursusvirksomhed (Hovedkonto
40.91.03)

» Midler til kompetenceudviklingskurser
(PKU) (Hovedkonto 31.07.02)

* Midler til kurser og efteruddannelse
om det sociale omrade (Hovedkonto
30.01.03)

* Midler til nationale sundheds- og
uddannelsesindsatser (Hovedkonto
34.12.02)

* Midler til kompetenceudvikling
(Hovedkonto 10.01.05)

Herudover er der midler pd de kommunale
budgetter, ligesom virksomheder og
institutioner anvender midler til formalet.
Endvidere er der i nogle overenskomster
aftalt, at der afsattes midler til kurser og
efteruddannelse. Kun pa de to ferstnaevnte
omrader ovenfor kan midlerne i dag bevilges
over flerdrige resultatkontrakter for at
muliggere langtidsplanlaegning, jeevnfer
tekstanmaerkninger herom.

For sa vidt angar midler anvendt pa
kompetenceudviklingskurser er der en
udferlig redegerelse i Naalakkersuisuts
Arbejdsmarkedsredegerelse 2022,

hvori ogsd bade bestrabelserne pa og
omfanget af modulopbyggede kurser er
beskrevet. Endvidere er der en beskrivelse
af arbejdet med en formel anerkendelse af
realkompetencer hos kursister, pt. szrligt pa
sundheds- og socialomradet skal udarbejdes.

Som det fremgar af figur 20, samt Arbejds-
markedsredegerelsen 2022, er der iregi af
PKU stigende fokus pa kursusaktiviteter
malrettet de sdkaldte "varme haender” i
indsatserne.

Denne prioritering vil i de kommende ar
fortsat veere relevant i forhold til den
demografiske udvikling.


https://naalakkersuisut.gl/Publikationer?types=&subjects=&page=1&dates=2022&sc_lang=da
https://naalakkersuisut.gl/Publikationer?types=&subjects=&page=1&dates=2022&sc_lang=da

67 Uddannelsesstrategi 2024-2030

Figur20: Antal PKU-kurser fordelt pa kursussteder (2016-2022)

Kilde: Departement for Sociale Anliggender, Familier, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender, 2023

Der er dog ikke et samlet overblik over, hvor mange midler, der reelt anvendes pa omradet i
dag, men der er p& nogle omrader flere finansieringskilder rettet ind mod samme malgruppe og
sammenfald mellem de udbydende skoler, jaevnfor figurerne 20+21.
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Figur 21: Antal kurser afviklet over hovedkonto 40.91.03 Kursusvirksomhed fordelt pa afviklende skoler (2016-2022)

Kilde: Departement for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke, 2023

Midlerne til uddannelse og kompetence-
udvikling er sdledes spredt ud pa forskellige
omrader, der forvaltes af forskellige instanser
med hver deres specifikke formal. Det kan
gore det vanskeligt dels at lave langtids-
planleegning i relation til opkvalificering

og dels at udarbejde sammenhaengende
strategier og planer for de respektive
omrader.

Samlet set anvendes der betydelige midler
pa omradet. Der er ikke naermere viden om
effekten af indsatserne.

Som det fremgik af afsnit 5.2.1 er der i
finanslovsaftalen udtrykt behov for behovs-
styret, sammenhangende uddannelses- og
kompetenceudviklingsplanlaegning og
-indsats inden for en raekke sektorer.

Ud over ovennavnte kan ufaglaerte, som er
fyldt 30 &r og har relevant erhvervserfaring,
uddanne sig inden for erhvervsuddannelses-
omradet som voksenlzrlinge.

Ordningen anvendes i meget begraenset
omfang. Det er knap ti personer arligt, som

er tilknyttet denne. At der ikke er tale om
flere, kan blandt andet skyldes, at personerne
imalgruppen typisk allerede er aktive pa
arbejdsmarkedet. De har saledes allerede et
arbejde og oppebaerer en god indtaegt.

Setilyset af deiindledningen af strategien
naevnte stigende behov for opkvalificering og
omskoling kan ordningen stadig have relevans.
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Sammenhzeng med andre omrader

Naalakkersuisut finder det vaesentligt, at indsatser malrettet opkvalificering og omskoling er
behovsstyrede, og dermed at der sker en systematisk og lebende behovsvurdering i samarbejde
med aktererne inden for de relevante sektorer.

Strategiske mal for omradet

For opkvalificering og omskoling er der falgende mal:
* Dersikres lobende opdateret overblik over behovene for opkvalificering og
omskoling, og disse prioriteres og imedekommes i videst muligt omfang.

Der sikres lebende opdateret overblik over behovene for opkvalificering og
omskoling, og disse prioriteres og imedekommes i videst muligt omfang

Antal kursister pa kurser finansieret via hovedkontiene: 40.91.03,31.07.02,
Indikator 4.1.1 30.01.03 0g 34.12.02, opdelt pa kan, alder (ungemalgruppen opgeres separat),
by og forlgbslaengde

Hovedmal 4.1

. Andel af kursister pa modulopbyggede kursusforlgb pa ovennavnte

M2 hovedkonti, samme opdeling som indikator 4.1.1

Der er etableret et overblik over antal kursister og afholdte kurser, inklusiv

Procesindikator 4.1.1 de modulopbyggede pa hovedkonti 40.91.03,31.07.02,30.01.03 og 34.12.02.
Opgjort sektorvis.

For alle starre omrader udarbejdes behovsstyrede sektorplaner, som kan
Procesindikator 4.1.2 ligge til grund for politiske prioriteringer pd omradet - en udvidelse af
procesindikator 2.2.6

Det er sikret, at det samlede lovgrundlag og den tilherende organisering
Procesindikator 4.1.3 imadekommer behovet samt sikrer en hensigtsmaessig bevillingsstruktur pa
omradet

Der er udfert evalueringer af effekten af de modulopbyggede kursusforlagb

Procesindikator 4.1.4 inden for de centrale sektorer

Opfalgning og handleplaner
Implementering af de listede initiativer under procesindikatorerne vil kraeve et godt og taet
samarbejde med de respektive institutioner, arbejdsmarkedsomradet og aftagerne.
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5.5 Hovedspor 5 - Tvaergaende initiativer
af strukturel karakter

5.5.1 Bern og unge med saerlige behov

Naalakkersuisut arbejder for, at vores
samfund har plads til alle, ligesom alle

skal fele, at de har mulighed for at bidrage
til samfundet. En stor gruppe bern og

unge har imidlertid i praksis vanskeligt

ved at pabegynde og gennemfere en
erhvervskompetencegivende uddannelse,
lige som de allerede i for- og folkeskolen har
veeret udfordrede pa at passe ind i forhold
til de rammer, som disse institutioner i dag
tilbyder. Det skyldes forskellige forhold,
som bade kan vaere af fysisk, psykisk og
social karakter, eller en kombination af disse.
Derfor gér indsatserne for at imedekomme
disse bern og unges behov ofte pa tvaers af
sektorer. Samtidig skal indsatserne seges
malrettet deres behov og prioriteres, hvor
det forventes at give den starste effekt i
forhold til indsatsen. | den forbindelse er
det en saerskilt udfordring, at der ikke er
tilstraekkeligt gode data om disse bern og
unge samt deres udfordringer.

Bern og unge med dysleksi og dyskalkuli
Jaevnfer det indledende afsnit er der en

stor gruppe elever, der oplever laese-
vanskeligheder. For manges vedkommende
vil der vaere tale om, at de har dysleksi.
Naalakkersuisut har igangsat udarbejdelsen
af en national handlingsplan med det formal
at afhjalpe generne ved ordblindhed og
laese- og skrivevanskeligheder. Dette
omfatter en afdaekning af mulighederne for at
udvikle en screeningsmetode i forhold til det
gronlandske sprog.

Der er ligeledes en gruppe bern og unge, som
har vanskeligheder i forhold til at tilegne sig
faerdigheder i matematik. Ogsa her vil det for
nogens vedkommende vaere, fordi de har en
anerkendt kognitiv funktionsnedsaettelse i
form af talblindhed (dyskalkuli). Forsknings-
resultater pa omradet viser en staerk
sammenhang mellem at have matematik-
vanskeligheder og at have udfordringer i
andre fag. | forskningen er der endvidere
fundet en staerk sammenhang mellem dys-
kalkuli og dysleksi. Blandt personer med
dyskalkuli optraeder dysleksi meget hyppigere
end blandt personer uden dyskalkuli (Hulme &
Snowling, 2009 & VIVE, 2013).



https://www.researchgate.net/publication/47381443_Developmental_Disorders_of_Language_Learning_and_Cognition
https://www.researchgate.net/publication/47381443_Developmental_Disorders_of_Language_Learning_and_Cognition
https://www.vive.dk/da/udgivelser/talblindhed-en-forskningsoversigt-kx037gxl/
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Bern og unge med handicaps
Uddannelsesomradet skal kunne rumme barn

og unge med forskellige former for handicaps.

Det er et stort problem, bade for den enkelte
og for samfundet, at personer med handicap
generelt har et lavere uddannelsesniveau end
den generelle befolkning. Mange forlader
folkeskolen uden at afleegge afgangsprove.
Dermed har en stor andel ikke formelle
kompetencer, der giver adgang til videre
uddannelse og dermed beskaftigelse.

Personer med handicap skal derfor have
mulighed for at deltage i ordinaer uddannelse
med de tilpasninger, der er nadvendige. Dette
affeder en raekke opmaerksomhedspunkter,
saveliforhold til individet som til insti-
tutioner, kollegier og det personale, som

skal tage imod barn og unge. Det er i dag et
underbelyst emne, da vi ikke har data om bern
og unges handicap og dermed heller ikke kan

folge deres vej gennem uddannelsessystemet.

Det betyder endvidere, at vi ikke har det
gnskede overblik over, i hvilket omfang

bern og unges handicap forhindrer dem i at
pabegynde og gennemfare en uddannelse.
Naalakkersuisut er aktuelt i gang med at
udarbejde "Handlingsplan for efterlevelse
af FN’s Handicapkonvention 2024-2034".
Den vil pa uddannelsesomradet blandt andet
have fokus pa at sikre tidlig opsporing, at
skabe et sammenhaengende forleb for den
enkelte elev fra ferskole til feerdiguddannet
samt pa at sikre bedre data pd omradet.

| forhold til uddannelse af personale
udarbejder Naalakkersuisut en "National
strategi og handlingsplan for uddannelse,
efteruddannelse og kurser for ansatte inden
for handicapomradet”.

Bern og unge med psykisk mistrivsel med
mere

Af”’Qaman{”, Naalakkersuisuts strategi

for forebyggelse af selvmord 2023-2028,
fremgar det, at: "Mental sundhed skal

fremmes blandt alle bern og unge og serligt
hos dem, som er i gget risiko for mistrivsel.
Derfor er det vigtigt, at de voksne, der dagligt

arbejder med barn og unge, har viden og
redskaber til opsporing af mistrivsel, sa de
kan handle pa det og skabe gode rammer for
barn og unges trivsel”.

| forlengelse af strategien folger
Naalakkersuisut i samarbejde med en
raekke interessenter op med flere indsatser,
herunder et fokusomrade, som handler om
tryghed og trivsel i skoler og pa ungdoms-
uddannelser. Af kommissoriet for dette
arbejde fremgar det, at der skal ske:
"Kompetenceloft til fagpersoner som har med
barn og unge at gore, sd de kan opspore og
handle pd mistrivsel.” Og endvidere, at alle
offentlige institutioner far udarbejdet en
sikkerheds- og beredskabsplan i tilfaelde af
tragiske handelser sdsom selvmordsforseg
og selvmord.

Center for National Vejledning kan i dag
tilbyde bred psykoterapeutisk behandling til
personer i uddannelse, herunder unge i gang
med et FA-forleb ved Majoriag. Tilbuddet er
velfungerende men er under pres i forhold
til personalemaessige ressourcer til at lofte
disse opgaver. Desvaerre er der i dag ikke et
lignende tilbud til unge uden for uddannelse,
hvilket maske kan veere en vigtig faktor i
forhold til, at de ikke kommer i gang. Dette
kan vaere en medvirkende arsag til, at
uddannelsesfremgangen er stagneret, jaevnfor
figur 4.

Naalakkersuisut finder derfor et stort behov
for, at dette omrade opprioriteres, sa ogsa
denne gruppe kan modtage et sddant tilbud.

Naalakkersuisut forbereder aktuelt etablering
af en offentlig, sammenhangende og lands-
daekkende organisering, der statter og
behandler borgere, sd de kommer ud af
psykisk mistrivsel og tilbage i uddannelse
eller i beskaeftigelse.


https://naalakkersuisut.gl/-/media/publikationer/boern_og_unge/2024/qamani-selvmordsforebyggelsesstrategi-kal.zip?la=da
https://naalakkersuisut.gl/-/media/publikationer/boern_og_unge/2024/qamani-selvmordsforebyggelsesstrategi-kal.zip?la=da
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Drenge og unge maend

Som naevnt og vist flere steder i strategien, klarer drenge og unge maend sig ogsa i Grenland
generelt darligere p& uddannelsesomrddet end piger og unge kvinder, jaevnfar figur 22. Der er
ingen evidens for, hvorfor det forholder sig sddan, men der md vaere et potentiale for at haeve
det samlede uddannelsesniveau, safremt drenge og unge mands uddannelsesniveau loftes.

Figur 22: Fuldferte uddannelsesforleb efter uddannelsesniveau og ken i 2022
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Kilde: Grgnlands Statistik, https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland UD_UD60_UD6010/UDXISC11D.PX

Der synes saledes at vaere behov for, at der
sker en mulig tilpasning af undervisnings-
metoder og indsatser for at tage hensyn

til mulige seerlige behov, der udspringer af
forskellige forudsatninger og udgangs-
punkter kgnnene imellem bredt set pa
uddannelsesomradet. Idet vi ikke kender
den praecise arsagsforklaring til de darligere
resultater og mindre succes for unge maend,
er det pt. svaert at gore rede for én specifik
lesningsmodel. Det er ikke kun et spergsmal

om uddannelsessystemets indretning men er
ogsanoget, der skal adresseres under andre
sektorer.

Tekstboksen indeholder nogle gode
eksempler pd initiativer, som blandt andet er
kendetegnet ved, at de typisk er initieret af
foreninger, NGO'’er eller enkeltpersoner.


https://bank.stat.gl/pxweb/da/Greenland/Greenland__UD__UD60__UD6010/UDXISC11D.PX
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Idraet - hvor Grenlands Idraetsforbund har fokus pa, hvordan fysisk aktivitet kan
bidrage positivt til elevernes, bernenes eller ansattes leering og trivsel. Herunder har
forbundet og Qeqgata Kommunia indgaet en 4-arig samarbejdsaftale med fokus pa
at styrke aktive og inkluderende fzellesskaber for bern og unge i kommunen. Dette
inkluderer savel aktiviteter i foreningerne, i skolen samt i naturen.

Mind Your Own Business - i samarbejde med erhvervslivet og frivillige venturepiloter
fra civilsamfundet giver Mind Your Own Business - Kalaallit Nunaat drenge mellem

13 og 21 ar mulighed for at etablere og drive egen mikrovirksomhed. | et forleb pa

10 méaneder indgar drengene i et alternativt leringsrum, hvor de undervejs udvikler
deres personlige, sociale og faglige kompetencer. Resultaterne har vaeret aget psykisk
trivsel, eget selvtillid, gode relationer og starre netvaerk. Endvidere oplever de en
positiv udvikling i skolen samt eget afklarethed om fremtiden.

Siu-Tsiu - Siu-Tsiu er en sociogkonomisk virksomhed, som skaber arbejdspladser
for og med unge i Grenland. Initiativet startede i @stgrenland og starter nu op i
Sydgrenland. Kollegaskab og arbejdsidentitet angives som de vigtigste redskaber
til at skabe trivsel. Unge ansattes og opkvalificeres og kommer godt videre i
arbejde eller uddannelse. Siu-Tsiu har egne virksomheder med produktion og salg
og samarbejder bredt med grenlandsk erhvervsliv, uddannelsesinstitutioner og
civilsamfundsorganisationer om praktikker og vidensdeling.

Skoleskak - der har vaeret flere aktiviteter pa dette omrade, senest i Kommunegqarfik
Sermersoog, hvor syv skolehold deltog i en skakturnering arrangeret af den lokale
skakklub.

Der kan szrligt vaere behov for at sege andre tilgange til at hjeelpe unge, der ellers
ikke opnar et tilfredsstillende niveau i saerligt matematik i grundskolen. Systematisk
skoleskak kan vaere en af disse tilgange. En raekke internationale forseg har pavist
positive effekter af systematisk skoleskak pa elevers prastationer i skolen.

Ud over de ovenfor navnte private aktarer Endelig er der fortsat en meget forskellig

er der i kommunalt regirelevante aktiviteter segning kennene imellem til forskellige
malrettet unge med seerlige behov. Herunder uddannelser, som udspringer af traditionelle
kan nazvnes musikskoler samt vaerksteds- kensopfattelser. Der ligger et potentiale
forleb under Majoriaq. iat fa oget segning og bedre kvalitet pa

uddannelserne ved et opger med disse
stereotyper.
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Hovedmal 5.1

Procesindikator 5.1.1

Procesindikator 5.1.2

Procesindikator 5.1.3

Procesindikator 5.1.4

Procesindikator 5.1.5

Procesindikator 5.1.6

Procesindikator 5.1.7

At kunne folge alle fra farskole til arbejdsmarked - uanset deres veje igennem
systemet

Et system til at kunne falge alle igennem systemet er implementeret

Uddannelsesstyrelsen har udarbejdet en national handlingsplan med det
formal at afhjzlpe generne ved ordblindhed og laese- og skrivevanskeligheder

Der er indhentet relevant forskningsbaseret viden om arsagsforklaringen og
mulige handlemuligheder i forhold til de darligere resultater og mindre succes
for drenge og unge mand

Der er pa uddannelsesinstitutionerne handlet aktivt i forhold til at fa gjort op
med opdelingen i "kvinde- og mandeuddannelser”

Handleplan udarbejdet og godkendt i forhold til kompetencelaft af
fagpersoner, sa disse kan opspore og handle pa mistrivsel

Der er udarbejdet Handlingsplan for efterlevelse af FN’s Handicapkonvention
2024-2034, blandt andet med fokus pa uddannelsesomradet

Der er godkendt en plan for og etableret en sammenhangende og
landsdakkende enhed, som tilbyder en bred psykoterapeutisk behandling for
alle med behov herfor

Opfalgning og handleplaner
Implementering af de i procesindikatorerne listede initiativer vil kreve et godt og taet
samarbejde med de respektive institutioner, relevante akterer og ressortomrader.
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5.5.2 Sprog

De sma sprog i verden er udsatte. | store dele
af verden er de udsat for en massiv pavirkning
af det engelske sprog, som eksempelvis
dominerer informationsudvekslingen pa
internettet samt udviklingen inden for kunstig
intelligens.

Grenlandsk er et af verdens sma sprog.

Det er et sdkaldt polysyntetisk sprog, som

er meget anderledes end eksempelvis den
indoeuropaiske sprogstamme, som dansk,
engelsk, islandsk og tysk tilharer. Granlandsk
tilherer en sprogstamme, som udelukkende
tales i de arktiske omrader i Grenland, Canada,
Alaska, dele af Beringstraedet og i det nord-
gstlige Sibirien.

Historisk set udmaerker grenlandsk sig ved,
at sproget, selvom det har vaeret under

pres, altid har vaeret levende og saledes

har eksisteret ved siden af den davaerende
kolonimagts danske sprog. Derfor star
sproget relativt steerkt i forhold til de andre
sprog i samme sprogstamme. Dette blandt
andet som folge af en bevidst sprogpolitik.
Herunder kan szerligt naavnes Inatsisartutlov
om sprogpolitik fra 2010. Lovens formal er at
sikre klare rammer for landets sprogpolitik,
herunder om sproglig integration ved at:

* sikre det grenlandske sprog som et
komplet og samfundsbaerende sprog,

» styrke det grenlandske sprog og
udvikling heraf som modersmal og
andetsprog,

» imedega og fjerne de eksisterende
sprogbarrierer, sd tosprogethed og
flersprogethed kan blive en styrke og
enrigdom,

* fremme kontinuitet i sproglig tilegnelse
i samfundet for at styrke Grgnland som
et videnssamfund.

| et befolkningsmaessigt lille land med

eget sprog, som er meget afhangig af
udefrakommende arbejdskraft pa flere
omrader, er fremmedsprog ogsa et vigtigt og
nodvendigt vaerktej. Det gzelder i forhold til
uddannelse, pa arbejdsmarkedet, i forhold til
informationsindhentning og - ikke mindst -
kommunikation med borgere og virksomheder
i andre lande.

Derfor har det i alle tidligere uddannelses-
strategier vaeret fremhavet som et
grundvilkar, at alle borgere gennem
uddannelsessystemet skal kunne tilegne

sig to fremmedsprog, dansk og engelsk, ved
siden af nationalsproget grenlandsk. Denne
strategi er pa linje hermed og bygger saledes
videre pa den bagvedliggende intention om,
at landets borgere skal kunne begd sig i det
internationale samfund, samt pa de arbejder,
der erigangsat med det formal at leve op til
dette.

Det davaerende Naalakkersuisut nedsatte

i 2017 eninternational ekspertgruppe

med det formal at fa belyst, hvordan
sprogundervisningen i sprogene gronlandsk,
dansk og engelsk aktuelt foregik i folkeskolen.
| 2018 udmentede dette arbejde sig i
enrapport med titlen "Ekspertgruppen
vedrerende styrkelse af sprogtilegnelse”, der
indeholdt en rekke betragtninger og konkrete
anbefalinger i forhold til sprogs stilling og
anvendelse i uddannelsessystemet.
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Grundlaeggende bygger ekspertgruppens Med afszet i de generelle anbefalinger har
anbefalinger pa folgende generelle ekspertgruppen givet en raekke tematiserede
anbefaling vedrerende grundsyn pa sprog og anbefalinger, jaavnfer tekstboksen.

leering: "Sprog skal i hajere grad bruges til
kommunikation, oplevelse og engagement

0g ses som ressource og ikke som problem.
Desuden skal sprog vaere noget, man er i gang
med at leere gennem dets brug, snarere end
noget man bare kan (eller ikke kan)...”

Generel anbefaling vedrerende sprogpaedagogisk og metodisk tilgang
Sprogundervisningen skal pa én gang tilgodese opbygningen af elevernes
kommunikationsfaerdighed inden for det enkelte sprog og i de relevante genrer og
samtidig i sine metoder dels indarbejde den kompleksitet, der bestar i at skelne mellem
modersmal, andetsprog og fremmedsprog, og dels stimulere til udnyttelse af elevernes
flersprogede ressourcer.

Anbefaling vedrarende styrkelse af granlandsk sproglig identitet

Barnenes glaede og stolthed over granlandsk skal styrkes med inddragelse af deres
erfaringer og indsigter. Undren, nysgerrighed, oplevelse, kreativitet og leg med sproget
og med udtryksmader er vigtigere - iszer for de yngste - end grammatisk viden og
korrekthed. Mundtligheden skal styrkes gennem kommunikation om relevante emner
baseret pa elevernes erfaringer og hverdag.

Anbefaling vedrerende styrkelse af sproglig og kulturel bevidsthed i granlandskfaget
Elevernes beherskelse af skriftsproget og deres sproglige bevidsthed spiller en vigtig
rolle for deres identitet som unge. Valg af temaer og varierede udtryksformer er
centralt i grenlandskfaget. Grenlandsk populzerkultur kan med fordel inddrages.

Anbefaling vedrarende engelsk

Engelsk har stigende betydning og kan pa laengere sigt indfgres som 1. fremmedsprog,
men dette kraever en forberedelse af leerere, metoder og materialer. En forbedret
netadgang og it-baserede tilgange i engelskundervisningen og evt. enkelte andre fag vil
kunne bidrage til dette. Undervisningsmaterialer pa engelsk kan evt. anvendes i andre
fag.

Anbefaling vedrarende dansk

Danskkundskaber er fortsat centrale for uddannelse og beskzftigelse, og de er vigtige
i forbindelse med grenlenderes kontakt med Skandinavien og det evrige Norden.
Dansk skal primzrt betragtes som fremmedsprog, og paedagogikken tilpasses hertil.

Kilde: Ekspertgruppen vedrerende styrkelse af sprogtilegnelse (2018)
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Pa Naalakkersuisuts seminar "Mal og
pejlemeerker i udviklingen og forskningen af
vort sprog”afholdt i oktober 2022 var der
blandt andet oplaeg fra sprogforsker Per
Langgaard om Grenlandsk sprogteknologi,
som af flere arsager er relevant i takt med
den hastige teknologiske udvikling, ogsa pa
sprogomradet. | det paper, som efterfalgende
er offentliggjort, fremgar det blandt andet

at: "Medens sm3 og mellemstore sprog ma
keempe hardt for overhovedet at overleve
bliver engelsk staerkere hele tiden, fordi de
mest potente hjeelpemidler udviklet med
kunstig intelligens og med selvlaerende
systemer alle forst er udviklet til engelsk og
derfor genererer en opadgdende spiral, der
yderligere oger det engelske sprogs forspring.
Det er derfor en udbredt vurdering, at alle
andre sprogs overlevelse direkte afthanger

Hovedmal 5.2

Indikator 5.2.1

af hvor meget det engelske forspring kan
begraenses gennem udvikling af hjaelpemidler,
der kan konkurrere med de engelske.”

Derfor er der i forste omgang et interessant
potentiale i Al-baserede automatiske
oversattelsesvaerktgjer til blandt andet
oversattelse af undervisningsmaterialer til
grenlandsk. Dette under forudsaetning af, at
der bliver udviklet oversaettelsesvaerktgjer til
gronlandsk.

Seminaret blevimarts 2023 fulgt op af en
konference med titlen “Mél og pejlemaerker i
brugen og undervisningen i vort sprog”, som
indeholdt en rekke oplaeg og gruppearbejder
med henblik pa fremadrettede anbefalinger pa
omradet.

Alle elever modtager kvalificeret sprogundervisning i folkeskolen

Andelen af timer i sprogundervisningen undervist af uddannede sproglzerere -

enten ved fysisk tilstedevaerelse eller via fjernundervisning

Indikator 5.2.2
prove)

Resultaterne i de tre sprogfag i folkeskolen (trintest eller/og afsluttende

Anbefalingerne fra ekspertgruppen vedrerende styrkelse af sprogtilegnelse

Procesindikator 5.2.1
leererplaner

Procesindikator 5.2.2 2023

Opfalgning og handleplaner

er genbesagt, og heraf falgende eventuelle nye @ndringer er indarbejdet i

Der er fulgt konkret op pa de fremkomne anbefalinger pa konferencen i marts

Det er centralt for at skabe det loft p&d uddannelsesomrédet, som er strategiens helt over-
ordnede mal, at sprogundervisningen i folkeskolen styrkes. Det gaelder i forhold til grenlandsk
og ogsaiforhold til elevernes mulighed for at tilegne sig de nedvendige fremmedsprog. Sidst-
naevnte i ferste omgang i forhold til de unges videre uddannelse og i forhold til et bredere
samfundsmaessigt perspektiv. Det er vigtigt, at det italesaettes, at sprogene kan eksistere og
anvendes side om side i samfundet med grenlandsk som hovedsproget.


https://oqaasileriffik.gl/da/seminar-vedroerende-groenlandsk-sprogforskning/
https://oqaasileriffik.gl/da/seminar-vedroerende-groenlandsk-sprogforskning/
https://oqaasileriffik.gl/da/seminar-vedroerende-groenlandsk-sprogforskning/
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5.5.3 Strategisk brug af fjern-
undervisning og digitalisering

Som navntiafsnittet om folkeskolen er

der et akut behov for, at der udarbejdes og
implementeres en overordnet, landsdaekkende
plan for, hvordan fjernundervisning pa

hele uddannelsesomréddet kan bistd med

at lefte uddannelseskvaliteten i et land

med store afstande, en spredt befolkning

og udfordringer med at tiltrekke faglaert
arbejdskraft pa de mindre bosteder.

En sadan plan ber udvikles i samarbejde

med lokale interessenter, herunder skoler,
foreeldre, samfundet og erhvervslivet for

at sikre, at den er relevant og effektiv.

Det er ogsa vigtigt at have en strategi for
kontinuerlig overvagning og tilpasning for at
imedega de skiftende udfordringer og behov.
En national strategi for fjernundervisning har
flere fordele. Dels enighed om retningen, dels
at der skal investeres med afsaet i ensartede
principper og standarder pd omradet. Hertil
kommer, at det bner mulighed for eget
anvendelse af decentrale uddannelser og
kurser understettet af en mere strategisk
brug af fjernundervisning.

En grundleeggende forudsaetning herfor er
sdledes ogsd, at der er en velfungerende
infrastruktur pa teleomradet samt aftaler
med Tusass om, at dette stilles til radighed
for uddannelsesomradet i praksis. Dette
vurderes med f& undtagelser at vaere opfyldt,
selvom der stadig er f& omrader, som kun har
adgang til internettet via satellitforbindelser.
Sidstnaevnte er ogsa under forbedring men

er dog stadig en hindring for optimal brug af
fjernundervisning i @st- og Nordgrenland.
Naalakkersuisut ser det som vaesentligt,

at der arbejdes videre med et nationalt
koncept pd omradet, som omfatter ATTAT,
samarbejdet om KIVITSIA med flere samt
relevante feelles, landsdaekkende programmer
og standarder.

Det fordrer blandt andet, at Ilinniusiorfik,
undervisningsforlaget under Uddannelses-
styrelsen, fortsaetter den allerede igangsatte
proces med at sikre, at eksempelvis fysiske
leerebeger ogsa findes digitalt tilgengelige.

Tilsvarende skal der ske en udbredelse af
digitale undervisningsmaterialer pa den evrige
del af uddannelsesomradet.

Hovedmal 5.3 Alle elever modtager kvalificeret sprogundervisning i folkeskolen

Procesindikator 5.3.1
Procesindikator 5.3.2

Procesindikator 5.3.3

Opfelgning og handleplaner

Uddannelsesstyrelsen har faerdiggjort et oplaeg om fremtidig anvendelse af
fjernundervisning pa folkeskoleomradet

Der ligger en politisk godkendt national plan for fjernundervisning
(koordineret med de udferende aktaerer)

Den nationale plan for fjernundervisning er implementeret - evt. med
tilherende regelgrundlag

Implementering af de i procesindikatorerne listede initiativer vil kraeve et godt, og taet
samarbejde med de respektive institutioner, relevante akterer og ressortomrader. Saerligt i
forhold til at inddrage de gode erfaringer, som allerede er gjort pa omradet.
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5.5.4 Organisering af ansvars- og
funktionsomrader

Et kendetegn ved organiseringen pa
uddannelsesomradet er, at beslutnings-
kompetence og overordnede funktioner i vid
udstraekning er lagt ud decentralt, f.eks. til
kommunalbestyrelser, uddannelsesinstitu-
tioner som Ilisimatusarfik og gymnasie-
skolerne og brancheskolebestyrelser. Mange
dele af uddannelsessystemet er saledes
udenfor Selvstyrets instruktionsbefgjelse.

Naalakkersuisut ser, at en raekke forhold taler
for en &ndret organisering af uddannelses-
omradet. Dette geres, blandt andet med
udgangspunkt i nedenstédende begrundelser:

* Atderer et faldende niveau i
folkeskolens resultater, og at der er
en begranset forstaelse af denne
udvikling, og at der derfor er et
mindre end ideelt udgangspunkt for at
igangsatte nye nationale initiativer pa
omradet.

* Atdenogede kompleksitet pa
arbejdsmarkedet, som afleder aget
kompleksitet pd uddannelsesomradet,
oger behovet for central struktur-
overvagning og central koordinering.

* Atder erentendens omkring, at tvaer-
gdende indsatser bliver vigtigere,
f.eks. indsatser ift. elever/studerende
med szerlige behov - disse tendenser
gger behovet for central styring- og
koordinering.

* Atdersesetbehovforentattere
central styring af ekonomien og eget
mulighed for tvaergaende prioritering
pa det samlede uddannelsesomrade,
jeevnfer ogsa afsnit 5.5.7.

Som navntiafsnit 5.2 har Naalakkersuisut
blandt andet pa baggrund af ovenstdende
besluttet, at der nu laegges op til en &ndring
af styrelsesordningen pa erhvervs-
uddannelsesomradet ved en lovaendring,
hvorved bestyrelseskonstruktionen pa
brancheskolerne ophaves, saledes at
skolerne bliver underliggende institutioner,
der er underlagt Naalakkersuisuts instruk-
tionsbefgjelse. Dette forventes at indebaere
en mere direkte og forenklet kobling mellem
uddannelsespolitiske visioner og initiativer og
skal ske under hensyntagen til at realisere
Naalakkersuisuts overordnede mal om en
mere behovsstyret uddannelsesplanlagning.
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| forhold til den overordnede organisering pa
uddannelsesomradet har Naalakkersuisut
folgende strategiske indsatser:

* Dernedsattes en arbejdsgruppe
bestdende af relevante interessenter
pa folkeskoleomradet, som skal levere
konkrete oplaeg til mulige tilpasninger
af organiseringen og ansvarsfordelin-
gen pa omradet. Herunder er det vigtigt,
at mulige synergieffekter mellem
samtlige aktorer pa omradet indgar,
eksempelvis udnyttelse af ressourcer i
forbindelse med rejse- og udviklings-
aktiviteter.

* Dernedsattes en arbejdsgruppe
bestdende af repraesentanter fra
blandt andre brancheskolerne,
Grenlands Erhverv, det nationale
arbejdsmarkedsrad og involverede
departementer. Arbejdsgruppen skal
komme med et oplaeg til, hvordan
kursus- og opkvalificeringstiltag, samt

finansieringen af disse kan samles og
understette malet om en behovsstyret
planlaegning pa omradet, jeevnfer ogsa
afsnit 5.4.

Oprettelse af et nationalt
uddannelsesrad - | 2024 skal Grenlands
Uddannelsesrad, et uafthaengigt

rad, igangsaettes, som initieret ved
finanslov 2023, der har til formal at
udarbejde analyser og komme med
anbefalinger til Naalakkersuisut om
uddannelsesomradet og kvalificere
den offentlige uddannelsesdebat. Fra
finanslov 2024 afsaettes 2 mio. kr. i
2024 og efterfolgende 1,5 mio. kr. om
aret til formalet.

Hovedmal 5.4 Opna en starre effekt af de samlede person- og skonomiske ressourcer, der
‘ anvendes pa omradet, og en klarere ansvarsfordeling (identisk med 1.3.1)

Arbejdsgruppe bestdende af relevante interessenter er nedsat og er

fremkommet med konkrete oplaeg til mulige tilpasninger af organiseringen og
ansvarsfordelingen pa folkeskoleomradet (rapport afleveret i 2024) (identisk
med 1.3.1)

Procesindikator 5.4.1

Procesindikator 5.4.2 Grenlands Uddannelsesrad er etableret

Opfalgning og handleplaner

Folkeskoleomradet har hovedfokus i strategien. Blandt de vaesentligste udfordringer pa
omradet er dels de mange identificerede akterer omkring ansvar, drift og tilsyn og dels
omradets kompleksitet. Den ovenfor naevnte arbejdsgruppes kommende indstillinger til
fremtidig organisering af omradet forventes derfor at kunne fa stor betydning.
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5.5.5 Data-udvikling i forhold til
planlagning, drift og effektmaling

Uddannelsessystemet bestar af mange
forskellige typer af institutioner. De er
forankrede hos forskellige akterer, herunder
Selvstyret, kommunerne, bestyrelser

mv. Samtidig er der betydelig variation i
institutionernes starrelse, faglighed, ekonomi
og produktion.

Derfor er det en kompleks opgave at belyse
udviklingen pd uddannelsesomradet. Dette
geelder bade i forhold til at sikre et lebende
overblik, sikre relevante data og anvendelse
heraf til styringsformal. Herunder er der
erfaringsmaessigt udfordringer i forhold til
at male effekten af udviklingstiltag samt
belyse flaskehalse i forhold til at na politiske
og administrative mal, sdvel decentralt som
centralt.

Det eriden forbindelse vigtigt at indsamlede
data bearbejdes og formidles hurtigst muligt,
samt at indikatorerne er prioriteret, sa
resultaterne kan bruges efterfalgende. Dette
vil give uddannelsesinstitutionerne mulighed
for selv at anvende disse til at malrette deres
udviklingstiltag.

Naalakkersuisut vil sikre, at der sker en
sterre grad af samordning af handtering af
dataindsamling og anvendelse heraf pa tvaers
af uddannelsesomradet.

Seerligt om data pa folkeskoleomradet

| Naalakkersuisuts Holdbarheds- og
Vakstplan 2 er der listet en raekke principper
for fremtidig indsamling af data pa folke-
skoleomradet, som ogsa laegges til grund i
denne strategi:

*  S3meget data som muligt skal pa sigt
hastes fra drifts-systemer, fremfor via
sarlige indrapporteringsprocesser,
bade pa kort sigt (f.eks. uafhangigt
af eventuelle lovaendringer), og
leengere sigt (f.eks. afhangig af mulige
nedvendige lovaendringer).

» Fokus pd at skabe synergieffekter
ved at tilvejebringe mere "live-data”,
som diverse interessenter kan fa
gavn af netop "live”, samtidig med at
der produceres relevant radata til
"sektorovervagning’”.

* Tilvejebringelse af cpr-inkluderende
data som sarligt fokusomrade i
samarbejde med Gregnlands Statistik.

* Vurdering af geeldende lovgivning
i forhold til disse spargsmal, f.eks.
bestemmelser som ikke la&ngere ses
relevante, og ber indstilles fjernet
samt bestemmelser som matte savnes,
herunder via bekendtgarelser.

Naalakkersuisut leegger med afsaet i
ovenstaende vaegt pa at kunne fa indsamlet
konkrete data for at skabe bedre viden om
udviklingen pa folkeskoleomradet. Dette skal
ske ved en tilpasning og aget digitalisering

af indsamlingen af data til de nuvaerende
sakaldte oktober-indberetninger fra skolerne.
Her er der i Holdbarheds og Vakstplan 2
narmere redegjort for elementer, der skal
indgd i det videre arbejde.

Det vil i praksis blive segt realiseret under
iagttagelse af relevante persondatahensyn og
i samarbejde med relevante akterer, herunder
Grenlands Statistik, Uddannelsesstyrelsen og
kommunerne.
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Digitalisering, standardisering og formidling
De ovenfor naevnte principper vil i udgangs-
punktet ogsa vaere retningsgivende pa andre
dele af uddannelsesomradet.

Der er et stort potentiale i at ege
digitaliseringsgraden i det arbejde, somer
forbundet med tilvejebringelsen af data

pa uddannelsesomradet. Dette kan bade
medfere effektiviseringer, sget data-kvalitet
samt forege hastigheden hvormed data
tilgengeliggores.

Naalakkersuisut vil med afszt i oven-
staende lagge vaegt pa at kunne fa
indsamlet relevante og konkrete data for
at skabe bedre viden om udviklingen pa

det gvrige uddannelsesomrade. Derfor
gennemferes et projekt, som skal afdekke
behov, vurdere nuvaerende datakilder og
systemunderstattelse, samt komme med
konkrete anbefalinger pa fremtidig praksis.

En stor del af de uddannelsesdata, som findes
pa uddannelsesomradet, findes pa Grenlands
Statistiks hjemmeside, www.stat.gl. Dette
dels i Statistikbanken og dels i form af links til
faste udgivelser med statistik om relevante
delomrader.

Naalakkersuisut orienterer labende om
udviklingen pd uddannelsesomradet via

den arlige udgivelse "Uddannelsesplan”,

som er rettet mod Inatsisartut, EU og
offentligheden. Det er vigtigt, at interessenter
pd uddannelsesomradet gives mulighed for
at folge udviklingen p& uddannelsesomradet.
Herunder, at der er transparens i forhold

til malopfyldelse og eventuelt behov for
tilpasning af indsatserne. Dette af hensyn

til at skabe gode beslutningsgrundlag i alle
dele af uddannelsessystemet. Derfor skal
formidlingsindsatsen lebende udbygges.

Den danske stat star for flere uddannelser,
eksempelvis politiaspirant- og
anstaltsbetjent-uddannelsen. Data for disse
skal gores sogbare tilgaengelige i et format,
som er foreneligt med eksisterende data, sa
et mere fuldstaendigt billede af den samlede
uddannelsesindsats kan opnas.

| tilknytning til Selvstyrets skonomiske
holdbarhedsmodel indgar en uddannelses-
fremskrivningsmodel. Beregningerne i denne
bygger pa hidtidig uddannelsesadfaerd

samt pa fremskrivninger i den socio-
skonomiske model, som vedligeholdes

i Grenlands Statistik. Modellen er

vasentlig i forhold til beskrivelse af den
forventede overordnede udvikling pa den
samlede befolknings uddannelsesniveau,

der spiller ind pa planlagningen pa
arbejdsmarkeds- og uddannelsesomradet.

| samspil med holdbarhedsmodellen kan
uddannelsesfremskrivningsmodellen desuden
belyse de gkonomiske effekter denne
udvikling vil have i samfundet. Modellen skal
ogsa anvendes til fremadrettet at kunne
vurdere effekter af forventede a&ndringer i
uddannelsesadfaerden, eksempelvis som falge
af strategiens implementering.
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Hovedmal 5.5 Kvaliteten af dataudtraek hgjnes og automatiseres i hejere grad

Procesindikator 5.5.1

Oktoberindberetningen er evalueret og tilpasninger af metode og indhold i
denne er implementeret, sa alle folkeskoler er deekket

Der er foretaget en evaluering, som har afdaekket behov, vurderet

Procesindikator 5.5.2
implementeret

Procesindikator 5.5.3

Procesindikator 5.5.4

Opfelgning og handleplaner

nuvaerende datakilder og systemunderstottelse, og relevante &ndringer er

Data om grenlandske studerende pa den danske stats uddannelser i Grenland
er gjort tilgaengelige i et format foreneligt med de anvendte systemer

Uddannelsesfremskrivningsmodellen er opdateret i et samarbejde mellem
Selvstyret, Grenlands Statistik, @konomisk Rad og Dream

Implementering af de listede initiativer under procesindikatorerne vil kraeve et godt og taet
samarbejde med de respektive institutioner, relevante akterer og ressortomrader. Det er
iseer vigtigt, at parterne er enige om prioriteringen af, hvilke data der skal indga. Endvidere at
arbejdet bygger pa strategiens principper pa omradet.

5.5.6 Udbredelse af en
evalueringskultur, som gér
pa tvaers af uddannelsessgjlerne

Som beskrevet flere steder i strategien er det
et tvaergdende, centralt mal i uddannelses-
strategien, at der pd uddannelserne sikres en
god kvalitet og trivsel pa institutionerne. For
at sikre, at der fremover arbejdes systematisk
med dette, gnsker Naalakkersuisut, at der
sker en udbredelse af en evalueringskultur

pa tveers af uddannelsessgjlerne og

maling af effekt pa centrale punkter pa
uddannelsesomradet. Det vil samtidig betyde,
at der ogsa kommer fokus pa de ting, der gar
godt, sa disse kan inspirere pa tveers, jeevnfer
afsnit 5.3.1.

En evidensbaseret tilgang pa uddannelses-
omradet vil endvidere understatte fortsat
fremgang og solide beslutningsgrundlag
for prioriteringerne pa omradet. Herunder
forventes szerligt arbejdet med evaluering
og forbedring af dataindsamling og
bearbejdning af data i forbindelse med
oktoberindberetningen at kunne give nogle
synergieffekter i forhold til arbejdet med
kvalitetsudvikling pa folkeskoleomradet.
Dette bade centralt og lokalt via den
nedvendige systematiske dialog, som er
grundlaget for kvalitetsudviklingsarbejdet.
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Arbejdet med dette skal derfor ogsa koordineres med indsatserne naevnt i forrige afsnit 5.5.5
om dataudvikling i forhold til planlaegning, drift og effektmaling.

Som led i arbejdet med kvalitet vil Naalakkersuisut ogsa vurdere evalueringsformerne og
metoderne hertil i folkeskolen. Herunder forholdet mellem lebende evaluering, dokumentation,
overgange og afsluttende evalueringer.

Implementere relevante evalueringssystemer pa de respektive niveauer i

noveelitl e uddannelsessystemet

Naalakkersuisut har i bekendtgerelsesform fastsat regler om kvalitetssikring

FroERslmdl e Se pa videregdende uddannelser

Procesindikator 5.6.2 !I)en lovbundne kvalitetssikring af videregdende uddannelser er udviklet og
implementeret
Der er taget aktiv stilling til, hvilke evalueringssystemer der skal tages i brug i

PIOESSITEIRETDT 2o folkeskolen, péd GUX og pa erhvervsuddannelserne

Procesindikator 5.6.4 Evaluerlngssystemer er udviklet og taget i brug - og er gjort offentligt
tilgengelige
Der er foretaget en evaluering af evalueringsformerne og metoderne i

PrEETBmIllEer 5165 folkeskolen. Og eventuelle &ndringer pd baggrund heraf er implementeret

Hovedmal 5.7 Skabe et overblik over trivslen pd omradet - og ege trivslen

Udvikling af et trivselsindeks med fokus pa folkeskolen, som indeholder
Procesindikator 5.7.1 centrale aspekter af barns trivsel herunder fysisk helbred, mentalt helbred,
social integration og motivation til at leere

Trivsel - dataindsamlingsprogram er udviklet (i en tidlig version) og testes i

PEISSSIITEIEHE oL/ ogjeblikket i grenlandske skoler i samarbejde med kommunerne

Opfolgning og handleplaner

Som det er fremgaet utallige gange i strategien, er trivsel ogsa pa uddannelsesomradet

en vigtig faktor i forhold til at fa velfungerende undervisnings- og indlaeringsmiljger. Der
skal labende indhentes mere viden pad omradet, og der skal handles i forhold hertil for at fa
pget trivsel i praksis. Tilsvarende gaelder for arbejdet med kvalitetssikring pa det samlede
uddannelsesomrade.
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5.5.7 Sammenhang mellem gkonomi og aktivitet

Alle uddannelsesudbud er forbundet med udgifter i form af etablerings- og driftsudgifter.
For at sikre et fagligt baeredygtigt niveau og opna en hensigtsmaessig driftsekonomi skal
uddannelsesinstitutionerne sa vidt muligt operere med laeringsmiljeer af en vis starrelse.
Tabel 4 viser selvstyrets og kommunernes samlede udgifter til uddannelse, opgjort efter

udgiftsomrader i 2022.

Tabel 4: Oversigt over de offentlige udgifter til uddannelsesomradet i 2022

Folkeskolen og lign.
Ungdomsuddannelsesniveau

Hojere og videregaende uddannelse
Undervisning uden for niveauplacering
Undervisning mv.

lalt

De kommunale udgifter til undervisning
omfatter drift af kommunale skoler,
ungdomsskoler, kollegier og skolehjem samt
uddannelsestilskud. | 2022 udgjorde udgifter
til undervisning 1.016 mio. kr. svarende til
16,4 % af de samlede kommunale udgifter.
Selvstyrets udgifter til undervisning udgjorde
1.124 mio. kr.12022, svarende til 14,8 % af
selvstyrets udgifter.

Der er saledes tale om en betydelig del af
de samlede offentlige udgifter, hvorfor der
ogsa pa dette omrade er behov for et fokus
pa savel malopfyldelse som effektivitet ved
anvendelsen af midlerne.

Som navnt flere steder i strategien er
folkeskoleomradet kendetegnet ved, at der
er store forskelle i skolernes starrelse, deres
elevantal og deraf folgende klassekvotient
samt deres mulighed for at rekruttere
uddannede undervisere. Dette forhold ger

120 622 742
0 200 200
3 40 42
22 223 245

1.016 1124 2140

sig ogsa geldende pd uddannelserne efter
folkeskolen, hvor der er uddannelser, som
eksempelvis GUX og TNI, der opererer med
forholdsvis store holdsterrelser. Omvendt er
der pa flere erhvervsuddannelser sma hold,
serligt pa sidste ar af uddannelserne.

Generelt er antallet af udbudte uddannelser
i Grenland steget, seerligt i de seneste ar.
Talfra Departementet for Uddannelse,
Kultur, Idraet og Kirke viser sdledes, at der i
perioden 2010 til 2021 er sket en stigning
fra 69 uddannelsesretninger i 2010til 119

i 2021.En del af arsagen til denne stigning
skyldes effekter af @ndringer pd GUX-
omradet ved indfersel af studieretningsforlab
med gymnasiereformen i 2014.12010
registreredes saledes kun fire forskellige
uddannelsesforlgbstyper ved GUX, mens
dette tali 2021 var steget til 27.
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Figur 23: Fordelingen af afsluttede uddannelsesforleb i Grenland opgjort efter grupperede antal i 2010 hhv. 2020
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Kilde: Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke, 2023

Figur 23 viser, at der uddannes under 6
personer arligt pa mere end halvdelen af de
udbudte uddannelser i Grenland. Endvidere, at
pa mere end /5 % af de udbudte uddannelser
er antallet af afsluttede forlgb pa disse i 2010
under 11. Den tilsvarende procentsats i 2021
var 86 %.

Der ses et strukturelt sammenfald mellem
fordelingen af eleverne i folkeskolen,
jeevnfer figur 7+23. Pé folkeskoleomradet

er strukturen en naturlig konsekvens

af bosatningsmenstret i landet, som
uddannelsessystemet naturligvis ma indrette

sig efter. Pa det evrige uddannelsesomrade
er det blandt andet en konsekvens af
politiske beslutninger om at etablere stadigt
flere uddannelser her i landet. Antallet af
studerende er ikke steget tilsvarende, og
derfor bliver der flere smé hold. Dette er

en udfordring bade i forhold til at sikre
solide, faglige miljeer og til at undga
smadriftsulemper og stigende enheds-
omkostninger i uddannelsessystemet.
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Dette giver anledning til felgende strukturelle
overvejelser:

* Udbydes de rette uddannelser - behov
set i forhold til efterspergsel, udgift og
faglighed?

- Eller skal der mere aktivt tages
stilling til, hvilke uddannelser det
vil vaere mere hensigtsmaessigt at
tage helt eller delvist i udlandet.
Dette spergsmal er mest oplagt
at tage op i forhold til de mindste
uddannelser, som i tilrettelaeggelsen
af uddannelsen ikke forudsaetter en
serlig hensyntagen til grenlandske
forhold.

*  Erder mulighed for sget samlasning
pa tveers af uddannelsesretninger og
-institutioner?

- Erdetherunderrelevant at etablere
og opretholde transnationale
uddannelsesforlab, idet specielt
sma lande kan opna store fordele
ved at indga aftaler med andre
lande i form af blandt andet oget
kvalitet ved samarbejde med en
anerkendt uddannelsesinstitution
og sterrelsespkonomiske fordele,
jeevnfer afsnit 5.3.1.

* Harinstitutionerne hensigtsmaessige
incitamenter til at sikre sammenhaeng
mellem produktion og ekonomi?

- Erdeneksisterende holdtaxa-
meterordning pa brancheskolerne
tidssvarende, og ber anvendelsen af
taxametre udbredes til de evrige dele
af uddannelsesomradet?

| samarbejde med EU vil Naalakkersuisut
opsaette rammer for og gennemfore en
gkonomisk analyse af rammerne for og brugen
af midlerne pa det samlede uddannelses-

omrade, et sakaldt Public Expenditure Review
(PER). Det overordnede formal er at afdakke,
om der er muligheder for at f& sterre effekt
af de anvendte midler til omradet. Ud over
ovennavnte strukturelle overvejelser vil
benavnte review skulle sege at afdaekke
arsager til, at der pa en raekke vaesentlige
hovedkonti pa blandt andet det samlede
kursus- og efteruddannelsesomrade gennem
flere &r har vaeret et mindre forbrug. Selvom
der er et erklaeret stigende behov for denne
type aktiviteter, jeevnfer bemaerkningerne
herom i hovedspor 2 og 4. PER-analysen

kan blandt andet undersege, om indgaelse

af lengerevarende udviklingsaftaler kan
bidrage til en bedre ekonomisk planlaegning af
aktiviteterne til gavn for alle parter.

Hovedparten af de uddannelser, der tages
uden for Grenland, bliver i dag gennemfart i
Danmark.

Dette er der flere arsager til:

* Denhistoriske tilknytning samt
det forhold, at grenlandske
uddannelsessegende, som danske
statsborgere, i dag kan lase pa danske
uddannelsesinstitutioner.

- Uddannelsessagende fra
Grenland kan endvidere optages
pa uddannelser i Danmark efter
sarordningen, hvor de optages uden
om adgangsbegransningerne pa de
videregdende uddannelser i Danmark,
hvis de opfylder visse kriterier.

* Sproget, hvor dansk gennem mange
ar har veeret ferste fremmedsprog i
Grenland, hvilket har gjort det muligt
for mange at udnytte muligheden for at
laese i Danmark.



88 Uddannelsesstrategi 2024-2030

e Detgkonomiske incitament for den
enkelte og for samfundet.

- Satserne for uddannelsesstatte er
hejere i Danmark end i Grenland,
og de gronlandske studerende i
Danmark overgar til dansk SU, mens
de samtidig beholder en raekke
sarydelser fra den grenlandske
uddannelsesstoatte.

- Samtidig felger det af en
overenskomst mellem de nordiske
lande, at nordiske statsborgere kan
laese pa videregdende uddannelser i
de nordiske lande uden at betale for
dette (tuition fees). Selvstyret har
sdledes folgende fordele ved den
eksisterende model:

- Der er ikke udgifter til afvikling af
uddannelsen i Grgnland,

- Der er ikke udgifter til tuition
fees,

- Der er ikke udgifter til stipendier.

* Gronlandske uddannelsessegende,
der laeser i de nordiske lande, har den
fordel, at de herigennem opnar en grad
fra et universitet, som er akkrediteret
efter nordiske standarder, som er
internationalt anerkendte.

Samfundsudviklingen bevirker, at arbejds-
markedet kontinuerligt eftersperger nye, ofte
mere specialiserede kompetencer, jeevnfer
hovedspor 2 og 4. Konsekvensen heraf er,

at de uddannelser, som arbejdsmarkedet
eftersparger, ikke alene kan daekkes med
uddannelser i Grgnland, hverken nu eller pa
lngere sigt. | forhold til de allerede eksister-
ende uddannelser og uddannelsesinstitutioner
er det vigtigt, at det er let og hurtigt at
dimensionere uddannelsesudbuddet efter

de behov, som viser sig, jeevnfer ogsa pro-
cesindikator 2.2.7. Det er samtidig vigtigt, at
godkendelse af eventuelle nye uddannelser
ikke bliver et "tag selv-bord” uden koblinger
til samfundsekonomiske betragtninger, men
sker under hensyntagen til hvorvidt der pd
uddannelsen kan forventes oprettet et solidt
laeringsmilje og en sund driftsekonomi.

Den lange tradition for, at en betydelig
andel af de gronlandske studerende tager
deres uddannelse uden for Grenland,
forventes derfor at fortsaette pa ubestemt
tid. Denne dbenhed i uddannelsessystemet
til andre lande, pt. serligt mod det

danske uddannelsessystem, understreger
vigtigheden af, at en del af det grenlandske
uddannelsessystem skal have til formal at
give studerende de nedvendige bade faglige
og sproglige forudsaetninger for at gere sig
gzldende pa uddannelser uden for Grenland.
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Strategiske sektorplaner for uddannelses-
og kollegiebygninger

Som navnt flere gange i strategien skal

der udarbejdes sektorplaner for bade
uddannelses- og kollegiebygninger, der
afspejler en behovsstyret uddannelses-
planlaegning. Disse planer skal tage hensyn til
uddannelsesadfaerden, herunder med afszet

i de forventede &ndringer, som falger af
strategiens implementering. Hertil kommer
hensyntagen til befolkningsfremskrivninger.
Sektorplanerne skal samtidig bygge pa
overvejelseriforhold til uddannelsespolitiske
mal samt afvejning af de skonomiske
konsekvenser ved en realisering af planerne.

Naalakkersuisut vil efterfelgende fremlaegge
en sammenhangende plan med prioritering pa
tveers af sektorerne pd uddannelsesomradet.
Som led i dette vil der blandt andet

indga bygningsmassen (undervisning),
kollegieomradet, bernepasning som
flaskehals. Der er et behov for at tilpasse de
fysiske rammer med den "adfaerd” strategien
leegger op til med "flere i uddannelse”.

Studiestotteregler og kollegiesatser

For at give mere lige adgang til uddannelse
giver samfundet den uddannelsessegende
mulighed for at modtage uddannelsesstotte.
Uddannelsesstatten bestar af flere
elementer, eksempelvis stipendier,
ldnemuligheder, bernetillaeg og frirejser.
Det eriden forbindelse vasentligt, at den
samlede pakke lgbende opleves som varende
attraktiv i forhold til ydelserne pa offentlig
hjzlp ogiet vist omfang mulighederne for
indtaegt ved ufaglaert beskaeftigelse.

Derfor vil Naalakkersuisut f& foretaget en
samlet evaluering af studiestettelovgivningen
og effekten deraf. Dette i forhold til dels
tilskyndelse til at pdbegynde og faerdiggere
en uddannelse, dels i forhold til stetteniveau
og stetteform. Herunder ogsa holdt op imod

fernaevnte alternative indtaegts-former.
Pabaggrund heraf vil forslag til eventuelle
andringer af studiestattelovgivningen
naturligt kunne fremsaettes.

Det er en kendt problemstilling, at der pa
kollegieomradet er flere uhensigtsmaessige
incitamenter indbygget i den nuvaerende
model for fastsaettelse af kollegiehusleje.
Huslejen er sat lavt, idet den er afpasset efter
stipendiesatsen og ikke er indtaegtsreguleret
iovrigt. Satsen er idag 850 kr. pr. beboer over
18 ar. Det betyder, at et par, hvor den ene er
studerende, mens den anden er ijob, har en
betydelig skonomisk fordel i at bibeholde
kollegieboligen med en husleje p&d 1.700 kr. pr.
maned sa laenge som muligt.

Seerligt i Nuuk, hvor mangel pa kollegier som
tidligere anfert er seerligt udtalt, bidrager
det til at skabe flaskehalse og holder dermed
andre uddannelsessegende fra at kunne
komme i gang med en uddannelse.

Derfor vil Naalakkersuisut sidelsbende

med evalueringen af uddannelsesstatte-
lovgivningen forberede en sammenhangende
reform af kollegiehuslejen og boligsikrings-
ordningen. Der skal konkret ses pa at gore
huslejen mere kostaegte. Det skal sa samtidig
gores muligt at modtage boligsikring som
kompensation for dem, som har lav indkomst,
eller kun modtager stipendier.
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Hovedmal 5.8

Procesindikator 5.8.1

Procesindikator 5.8.2

Procesindikator 5.8.3

Procesindikator 5.8.4

Procesindikator 5.8.5

Procesindikator 5.8.6

Hovedmal 5.9

Indikator 5.9.1

Indikator 5.9.2

Indikator 5.9.3

Etablere et system til ressourceallokering, der fremmer bedst mulig
udnyttelse af de menneskelige og skonomiske ressourcer.

Designe rammer for, gennemfarsel af og efterfolgende implementering af
politisk godkendte tiltag af Public Expenditure Review (PER) i samarbejde
med EU

De eksisterende holdtaxameter pa brancheskolerne er evalueret, og
eventuelle @ndringer er udrullet - ogsa til andre dele af uddannelsesomradet

Der er udarbejdet et samlet overblik over anlaegssektorplaner for det samlede
uddannelsesomrade - inklusive kollegier og skolehjem, flugter med 2.2.1 &
222

Uddannelsesstoattelovgivningen og effekten deraf er evalueret og eventuelle
@ndringer som falge heraf indarbejdet i regelsaettet

Kollegiehuslejen er gjort mere kostaegte og indkomstafhaengig med mulighed
for, at kollegiebeboere kan sege boligsikring

Der er udarbejdet en plan for, hvordan der eventuelt kan rejses ekstern
medfinansiering til uddannelses- og kollegiebyggerii forhold til at na
strategiens mal

Flere gennemforer den pabegyndte ungdomsuddannelse

Gennemferselsprocent pd GUX pa normeret tid opdelt efter ken og alder

Gennemfarselsprocent pd EUD pa normeret tid opdelt efter kan og alder

Gennemfarselsprocent pa EUD og GUX inden for fem ar efter
uddannelsesstart

Opfalgning og handleplaner

Naalakkersuisut finder det vigtigt, at der fremover er starre fokus pa, om samfundet kan
fa en bedre effekt af de midler, der afsattes til uddannelsesomradet. Derfor laegges der
med strategien og de ovenfor listede processer blandt andet op til, at der skabes starre
gennemsigtighed i den gkonomiske styring pd omradet.
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Strategiens implementering og
overvagning heraf

Den nye Uddannelsesstrategi formulerer
opdaterede visioner for uddannelsesomradet
indtil 2030 og afspejler de politiske mal og
afledte prioriteringer i perioden.

Uddannelsesstrategien felges arligt op af
den tilhgrende nationale uddannelsesplan,
som i arene fremover vil blive udarbejdet i
teet samarbejde med de relevante akterer
pa de bererte omrader, idet Naalakkersuisut
isavel Holdbarheds og Vakstplan 2 som

i denne strategi laegger stor vaegt pa, at
uddannelsesplanlaegningen er behovsstyret
og afspejler samfundets fremtidige
strukturelle behov.

Uddannelsesstrategien og de arlige
uddannelsesplaner er samtidig omdrejnings-
punktet i Naalakkersuisuts samarbejde med
EU inden for uddannelsesomradet. Dette
blev formaliseret gennem en aftale mellem
parterne, der laber fra 2021 til 2027.

Den kommende “Uddannelsesplan 2024” og
de efterfalgende planer vil identificere og
prioritere konkrete handlinger og initiativer,
der omsaetter strategien til konkret handling i
lebet af aret.

Det er af kritisk betydning for samfundets
baeredygtighed, at savel nye initiativer som
de nuvaerende aktiviteter pa uddannelses-
omradet ager gennemfarelsesgraden af
erhvervskompetencegivende uddannelser.
Det er derfor afgarende, at de lebende priori-
teringer pa uddannelsesomradet fremover
bidrager til at understotte en sddan udvikling.

Dette vil samtidig styrke Grenland bade
nationalt og internationalt.

Erfaringer viser, at det ikke er gjort med

at vedtage en lov, udgive en strategi eller

en handlingsplan. Der er desvaerre ogsa pa
uddannelsesomradet eksempler p3, at gode
intentioner ikke er blevet omsat til handling
og dermed ikke har haft den enskede effekt,
eller at handlingen er gennemfart men den
gnskede effekt udeblevet alligevel.

Derfor vil Naalakkersuisut have saerskilt
fokus pa systematisk at gennemfare folgende:

* Atakterer oginteressenter bliver
segt inddraget i planlaegning og
implementering af strategien i
relevante sammenhange og omfang.

* Atnyeinitiativer herigennem forankres
derette steder og imgdekommer
behovet bedst muligt i sammenhangen.

* Atder folges op pa fremdriften pa de
mal og indikatorer, der er fastsat pa
uddannelsesomradet generelt.

* Atder folges op pa realiseringen
af de enkelte procesindikatorer
samt monitorering af effekten af de
igangsatte initiativer.
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Naalakkersuisut vil derfor sikre, at der sker
en tvaergdende portefeljestyring pa tvaers
af strategien og afledte planer. Dette er
administrativt forankret i Departementet
for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke og vil
naturligvis ske med inddragelse af relevante
departementer, som er medansvarlige for
fremdriften.

Samtidig vil der med etableringen af Grenlands
Uddannelsesrad ske en uafhangig lebende
evaluering af uddannelsespolitikken og
ressourceanvendelse inden for uddannelses-
sektoren. Radet forventes pa baggrund

heraf at fremkomme med anbefalinger

og lesningsforslag i forhold til, hvorvidt
uddannelsesomradet kan forventes at na de
overordnede uddannelsespolitiske mal ved den
faktisk forte politik og praksis pa omradet.

Rédets evalueringer, anbefalinger og
lesningsforslag vil vaere baseret pa
omfattende analyser, viden indsamling,
debatter og dialog. Radet bliver et aktiv i
uddannelsesdebatten, dels med sine arlige
afrapporteringer, dels gennem interviews,
artikler mm.
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